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的政治生活 。 但是 , 受法律规定限制 , 他们没有参加城市



街道 、 社区的民主选举和事务管理的权利 。 由于权利表达



渠道实际上的缺失 , 使得新生代农民工与他们的父辈
一

样 ,



没有直接或间接表达其利益诉求 的政治渠道 ,
处于国家政



治生活边缘的状态没有根本改观 ,
维护 自身其他基本权益



的能力因此明显不足 。 农民工工资被拖欠 、 讨薪被殴打的



恶劣行径至今屡见不鲜 ,
是农民工维权困境最直接的表现 。



依附于城 乡二元制度 的狭 隘市民文化和不 良文化氛



围 , 更像一堵无形的高墙 , 将新生代农民工在实际上挡在



城市之外 。 对于一些城市市民来说 , 农民工始终是素质低



下 、 思想观念落后的
“

二等公民
”

, 是来城市与他们争抢



就业机会及各种社会资源的外来户 。 部分新闻媒体 、 政府



官员 和专家学者也表现 出不同程度的误解 、 误读 , 从而形



成城市社会排斥农民工的
“

思维定势
”

和社会文化氛围 。



这种对农民工的偏见 、 歧视和排斥以 当面冷嘲热讽 、 肆意



拖欠工资等多种形式表现在外 , 甚至一些城市管理者力图



通过产业结构调整 、 改造城市边 缘农 民工租住房屋等方



式 , 使农民工失去在城市的就业机会和栖身之所 ,
逼迫他



们离开 。 如上现象 ,
造成新生代农民工普遍存在相对剥离



感 、 社会差异感 、 社会距离感
,
使得他们在渴望扎根城



市 、 融入城市的 同时
,
也不同程度地存在过客心理 、 对城



市的冷漠感和疏离感 , 身份认同的 困惑进
一

步加深 。



当城乡二元制度和社会的 固有偏见与歧视 , 如
一

堵无



形的高墙将 自 己与城市主流社会无情隔开时 ,
新生代农民



工容易 出现价值体系 混乱和选择偏差 。 为继续扎根城市 ,



他们在传统观念 、
现实利益需要等因素驱使下 ,

往往会依



靠血缘 、 地缘和人缘等传统关系建立 自 己的社会网络 , 以



此支撑他们在城市的生活 、 生存 。 这样的传统社会网络会



在一定程度上帮助新生代农民工解决诸如就业 、 子女入学



等具体问题 , 使其扎根城市更具可能性 。 但同时也应看



到
,
这种熟人社会的形成

,
实际上也将 自 己同城市的主流



社会进一步隔绝开来 ,
成为城市中 的

“

孤岛
”

社会
,
与其



融人城市的初衷渐行渐远 。



特别值得注意的是 , 由新生代农民工群体所组成的城



市 中的
“

孤岛
”

, 与其说是地理上的
“

城 中村
”

概念 , 不



如说是其心理上的
“

价值观
”

概念
,
极其鲜明地反映出新



生代农 民工在价值观上的困惑 。 他们 的户籍身份是农 民 ,



但他们更认可 自 己实际从事的工人身份
;
他们来 自 农村 ,



留恋乡土 ,
但他们把实现 自 己价值的方向定在了城市 , 不



甘心 自 己的未来是 回家种地 ;
他们在城市中工作生活 ,

但



工作 、 生活 中的种种际遇 ,
无时无刻不在提醒着他们农 民



的身份
;
他们以 自 己的汗水 , 为城市社会繁荣做出 了巨大



的贡献 ,
但却难有机会去享受 自 己劳动的果实 。 这种理想



与现实的遥远距离 , 迫使新生代农民工从文化上共 同组成



了城市 中的
“

孤岛
”

社会 。 而组成这一城市
“

孤岛
”

的 ,



是
一个个渴望在城市拥有未来 、 却时时彷徨迷惘于城市人



潮人海中的一叶
“

孤舟
”

。



当前新生代农民工价值观的 困惑 ,
折射着中 国现代化



进程中社会转型的深刻而又剧烈的变迁 。 由于新生代农民



工人数众多 , 且牵涉中国政治体制 、 经济体制 、 社会体制



等深化改革开放需要面对的一系列深层次问题 , 使得新生



代农民工价值观的 困惑实际上成为中 国整个社会的 困惑 。



当前 , 新生代农 民工问题已 引起政府和社会各界高度重



视
, 种种迹象表明 , 伴随着相关政策 的调整 、 中国经济的



进一步发展 、 社会文明的更大进步 、 城乡居民生活水平差



距的不断缩小 ,
守望在

“

孤岛
”

的新生代农民工会逐渐为



城市社会所接受并成为城市社会平等的
一

员
,
进而形成推



动中 国实现现代化的巨大动力 。 同时 ,
我们亦应注意 , 新



生代农民工群体在城市所形成的
“

孤岛
”

问题
,
如不及时



予以有效解决 ,
也有使城市社会分裂为主流社会与边缘社



会的趋势和造成社会动荡的危险 。 可以说 ,
能否有效解决



新生代农民工面向未来的困惑问题 ,
检验着我国文明 的程



度
,
考验着管理者的能力与智慧 , 也在某种程度上决定着



中国的未来 。



农民工的身份焦虑 :
两种文明的冲突



口 张泉 ,
山 东 大学生 活质量与公共



政策研究中 心研究 员



2 0 0 5 年
,
由 张纪 中制 片

、 康



洪雷导演的电视剧 《民工》 , 讲述



了鞠家父子两代人的打工经历 , 深



刻而生动地刻 画 了 他们迷茫 、 憧



憬 、 痛苦 、 幸福 、 挣扎和无奈的心



路历程 。 同 时 , 该片也揭示了一种



突出 的社会现象 : 当代中 国农民工



的身份焦虑 。



当代 中国农民工的身份焦虑 , 就其本质而言 , 是古代



农业文明和近代工业文明两种文明体在个人内心冲突的外



显 。 农民工内心深处所经历的这种文明体之间 的 冲突 , 和



鸦片 战争后整个 中国那种在迷茫 中不知所措 、 艰苦寻索的



情况在本质上同出一源
;
农 民工心中两种文明力量的碰撞 ,



和鸦片战争后洋务派和守旧派之间的激烈争辩也并无二致 。



乡土中国与城市中国 : 并非仅仅两种文化



费孝通先生的 〈该土 中国》 是一部描述和剖析中国 乡



村社会的经典著作 。 它从诸多方面给中 国乡村这种文明形



态给予了精妙的描述 。 从情感上 , 农耕文明赋予了农民强



烈的 土地依恋 , 农民好像半身扎在土里 。 从沟通媒介上 ,



乡土社会是一种
“

面对面社群
”

, 不需要文字这种会失真



的沟通媒介 。 从社会关系上 , 家族占据重要地位 , 家族成



为担负生育 、 政治 、 经济 、 宗教 、 情感等功能 的事业社
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群 。 从人际关系上 , 农村基于以家族为中心的礼俗社会发



展出独特的差序格局 。 从道德上 , 以人际关系的差序格局



为基础 的乡 村文明又产生出从内向外延伸的孝悌 、 忠诚 、



慈善 、 责任观念 。 在社会秩序上 , 农村依靠基于敬畏传统



而来的礼治来维系社会秩序 , 这种看似无为而治实际表现



在对前辈长者的尊敬上 。 同时
,
农村社会是

一

个基于血缘



和地缘而维系的文明体 。



如果说费孝通细致精妙地剖析了以 中国农村社会为代



表的古代文明 , 那么滕尼斯则为我们理解现代城市文明为



代表的近代社会提供了完整而清晰的视角 。 在其 供同体



与社会》 中 , 他描述了现代工业社会较之于农业文明 的基



本特征 。 在近代工业文明中 , 由于脱离土地的束缚 , 传统



对人们不再起主导作用 ,
取而代之的是理性和利益 。 为了



适应文明的传承和发展 ,
文字取代

“

面对面社群
”

成为主



要沟通媒介 。 同时 , 以血缘 、 地缘为纽带的家族关系不复



存在 , 取而代之的是人们为了谋求共同利益而聚合在
一起



共同行动 。 整个社会中人们的相互关系是建立在 目的 、 利



益的基础之上 。 这是一种 目的的联合体 , 是一种成员之间



相互陌生 、
基本分离甚至充满敌意的共同体 。 维系社会秩



序的不再是传统 、 礼治和长老制 , 而是冰冷 的法律 。 这种



社会是一种机械的人工制 品 , 它淡化了情感 ,
充满了冷



漠 , 然而却与机器化大工业的发展相一致。



显然
,
乡土 中国与城市 中国之间的差异并非仅仅停留



在文化上 ,
而是文明之间的差异

,
是被滕尼斯称为礼俗社



会和法理社会之间的差异 , 是古代农业文明和近代工业文



明之间的差异 。 这种差异表现在传统 、 情感 、
沟通媒介 、



社会网络 、 人际关系 、 道德观念 、 伦理观念 、
社会秩序等



诸多方面 。 农民工心中 的冲突并非仅仅是两种文化的冲



突 , 而是两种文明的冲突 。



农 民工身份焦虑 : 新旧文明冲突的继续



农民工心中两种文明力量的较量和冲突 ,
和鸦片战争



后洋务派和守旧派之间的激烈争辩并无二致 。 农民工睁眼



看见了他们陌生的城市和它所代表的
一切

,
改革派睁眼也



看见了西方近代社会和其所代表的
一

切 。 当 以林则徐 、 魏



源为代表的洋务派 ,
从器物层面上提出

“

师夷长技以制



夷
”

,
道光皇帝给的朱批乃是

“

无礼 、 可恶
”

。 洋务运动失



败后 ,
以康有为 、 梁启超为代表的维新派 , 从制度层面提



出 发展民族工商业 、 兴办学校 、 实行君主立宪的改革措



施 , 立刻遭到守旧派的强烈反对 :

“

天不变 、
道亦不变

"

,



“

祖宗之法不可变
”

。 之后 , 以孙 中山为代表的革命派发动



辛亥革命 ,
然而窃取革命果实的袁世凯不仅梦想恢复帝



制 , 还在文化领域提出
“

尊孔复古
”

的逆流 。 改革派则奋



起反击 ,
胡适 、 李大钊等人发动了新文化运动 , 掀起了文



化层面的改革 ’
举起民主和科学两面大旗 。



这种新旧文明的冲突 , 在当代农民工心中也在发生 。



农民工刚刚进人城里 , 立刻感受到的是一个不 同的世界 。



面对这个陌生的世界 , 他们心中首先感到 自 己经济的缺乏



和能力的不足 。 他们第一个反应乃是像洋务派
一

样 , 保留



心中对于故乡农业文明的认同和依恋 , 仅仅试图在技术 、



知识 、 语言等
“

器物
”

层面上进行改变以适应环境 。 残酷



的现实却将这种想法化为灰烬 。 为了生存他们愿意更近
一



步 ,
试图从

“

制度
”

上适应城市文明 , 接受法理社会 , 接



受整个社会中人们之间的关系是建立在 目 的 、 利益的基础



之上的现实 , 接受社会联合体所散发出来的人际冷漠 , 这



种冷漠和故乡家族中的温情脉脉显然相距甚远 。 然而 , 他



们 内心对故乡 礼俗社会的依恋往往将他们投人到挣扎之



中 。 最后 , 他们或许还要适应工业文明中的法制文化 、 民



主文化 、 自 由文化 、 竞争文化 , 这更会和他们内心 中根深



蒂固的尊卑 、 孝悌 、 安分守己等农业文化和道德观念产生



激烈冲突 。



在这种巨大的冲突中 , 他们不得不选择是做
一个近代



文明 中的城市人 , 还是古代文明 中的农业人 。 他们身在城



市 , 需要为了生存而适应城市社会 , 然而他们 内心却深深



依恋着乡村文明的整套模式 。 他们想要做城市人 , 又不想



放弃农村中的传统情感和面对面社群 ; 想要适应城市文明



的人际关系 , 却又极度怀念家族关系中的温情 ; 想要适应



社会秩序 , 却又难以理解城市文明中 的法制 ; 想要适应竞



争文化 , 却又舍不得农业文明中特有的尊卑 、 孝悌 、 安分



守己等美德 。 他们甚至想要与城市文明彻底决裂 ,
然而见



过的世面却使他们无法忍受农业文明的贫穷和破败 ;
他们



甚至想要与农业文明彻底决裂 , 然而惊讶地发现 自 己在新



文明 中想要立足乃是那么的艰难 。 于是他们竟然掉人到了



两种文明 中间
,
哪一个都不能认同 ,

哪一个都无以立足 ,



哪一个也沾不上边 。 在无奈和迷茫之中 , 他们竟然不知道



自 己究竟是乡下人还是城里人 , 于是身份焦虑就会出现 。



因此 , 不同于
一

般意义上的文化的冲突 ,
农民工身份



焦虑体现的是两种纵向文明
一

古代农业文明和近代工业



文明之间的冲突 。 两个文明体都带着他们的整个力量在农



民工心中作战 。 农民工身份认同中 的巨大张力 ,
在他们进



城的那
一

刻 ,

一下子就塞进了他们心里 。 久而久之 , 身份



焦虑就成为他们挥之不去的心理阴影 。



两条道路 ,

一个未来



从公共政策角度 , 国家和政府该如何面对农民工心中



的身份焦虑 ? 摆在政府面前的似乎有两条道路。 第
一

就是



在城市中构建一种具有保护性的亚文明 , 这种亚文明是有



别于整个城市文明的农业文明 ,
从而尽可能地减少现代文



明给他们生活方式造成的冲击 , 以保护其固有 的身份认



同 。 这方面的公共政策可能包括 : 建设农民工聚集的农民



工社区 、 同村楼 、 农民工俱乐部 、 农民工同 乡会 、 农 民工



社交 网站等 。 另外
一条道路则是对农民工进行文明

“

进



2 3





圆桌会议



化
”

, 帮助他们迅速迈进现代文明 , 拆毁其 固有的身份认



同 , 构建基于城市文明之上的身份认同 。 这方面的公共政



策可能包括 : 农 民工夜校 、 将农民工廉租房插入现代城市



小区 、 农民工子女均等化教育等 。



显然 , 前
一种方式能够在短期内 减轻农 民工身份焦



虑 , 并且不对农民工造成适应性痛苦 , 然而不符合整个国



家工业化和城市化发展的趋势 。 后一种方式将会给农 民工



造成心理压力 , 容易导致农民工
一

定时期的疑虑和孤单 ,



甚至可能遭到 目 标群体的抵制 , 然而却 比较符合长远之



计 。 虽然解决农民工身份焦虑的政策路径可能有两条 ,
然



而发展方 向只能有
一个

:
社会的发展和耕种技术 的进步 ,



必须要将他们从
一

个个农业文 明的乡下人 , 改造成一个个



现代文明的城市人 。



新生代农民工政治认同的困境



口 韩晓燕 , 中共上海 闵行 区委党



校讲师



新生代农 民工的政治认 同是



指他们在进城务工的过程 中 ,
对



当地政府 、 相关的社会制度与政



策 、 城市政治文化等 的认 同感 ,



以及对城市社会的归属感 。 新生



代农 民工 的政治认同是其维护权



益
,
更好地实现 自 身发展 的客 观



需要
,
也是其融人城市 , 参与社会发展 的必然要求 。



一

、 新生代农民工的特点及其政治认同的现状



新生代农民工介于农民和市民之间 , 受各种复杂因素



的影响
,
形成了该群体独特的特点和价值取向 。



1 .受教育程度有所提高 , 但仍待加强职业教育 。 新生



代农民工受教育程度 比起父辈们有了明显提高 。 绝大多数



都接受过九年义务教育 ,
相当

一

部分还接受过高中 、 中专



甚至大专教育 。 受教育程度的提高 , 使得他们更注重个人



的职业发展和生活品质的提高 ,
融人城市生活的意愿也更



强 , 这是值得肯定的地方 。 但必须看到的是
,
他们受教育



程度与城里的 同龄人相比还是有很大的差距 ,
职业技能水



平仍滞后于城市劳动力市场的需求 。 随着城市产业 由劳动



密集型向知识密集型转化 ,
新型产业需要具有相对高知识



的产业工人
,
如果新生代农民工的教育和技能水平不能获



得比劳动力市场需求更快的发展 , 将来很可能出现
“

结构



性失业
”

的现象 。



2 .工作期待值加大 。 新生代农民工在职业的选择上 ,



更加注重发展空间 ,
更倾向于选择较体面 、 较安全和有发



展前景的工作 岗位 。 目前 , 新生代农民工在建筑 、
运输等



工作条件差 、 体力劳动强度大的行业中 的就业人数 明显减



少 , 主要集中在制造业和服务行业 。 还有部分把打工看作



是暂时的 , 创业做老板才是 目标 。 国家统计局 2 0 1 1 年发



布的 〈渐生代农民工的数量 、 结构和特点 ) 研究报告即指



出 , 大部分新生代农民工都有 明确的职业发展 目 标 , 比较



看重 自 己未来的发展 。 对于职业发展 目标 , 有 2 5 . 8 % 的新



生代农 民工选择
“

掌握专业技术 , 有
一

技傍身
”

,
还有



2 6 . 3 % 的新生代农民工选择
“

自主创业当老板
”

。



3 .消费理念 日趋城市化 、
现代化 。 不 同 的生活习惯决



定 了人们不同 的消费理念 。 新生代农民工来到城市打拼 ,



塑造着他们所特有的城市消费理念和习惯 。 首先 , 消费结



构 日 益多元化 。 他们不再像传统农民工那样将收入只用于



满足基本的生活需要 , 除了餐饮和房租上的基本消费外 ,



他们在娱乐 、 交通 、 购物等方面的 消 费所占 比重越来越



大 。 其次 , 消费途径更加现代化 。 除了现金消费外 ,
越来



越多的新生代农 民工开始使用 网上银行 、 网 购 、 手机银



行 、
刷卡消 费等现代消费方式 。 再次 , 消费心理更加前



卫 。 他们不再秉承父辈们的节俭 ,
而且他们舍得花钱 ,

在



善待 自 己的 同时
,
也在追求时 尚 。



4 .身份认同 的模糊性 :
在

“

农民
"

和
“

市民
”

之间游



移 。

“

农民工
”

本身就是一个含义模糊的概念 。 这种模糊



状态在新生代农民工身上表现得更为显著 。 他们在初高 中



毕业后就进城打工 ,
他们的成长经历与城市同龄人更为趋



同 , 受教育程度高 , 职业期望值高 , 对乡村的认同度并没



有他们的父辈那样强烈 , 没有 多少从事农业生产活动的经



验和技能 。 他们渴望融人城市 , 并成为城里人 , 而在他们



试图融人城市时却发现 , 由于现有制度的藩篱 、 较高的城



市生活成本 , 使他们只能体会城市文 明之
“

表
”

, 无法真



正转化为城市的产业工人 , 融人城市 的压力和苦闷 , 让他



们很容易出现
“

身份迷失
”

。



与传统农 民工相比 , 新生代农民工更为关注 自身的经



济权利 、 社会权利 , 更迫切希望能融人城市发展 , 能有 自



己的话语权和话语体系
,
为此 , 他们 的政治表达和维权意



识觉醒
; 政治参与积极性更高 , 政治认同的期望也更大 。



1
.政治认知和维权意识的觉醒 , 是促进政治认同的前



提和基础 。 新生代农民工教育程度的提高 、 自 身素质 的提



升以 及城市工作和生活的经历 , 使他们容易接受城市 的现



代意识 、 价值观念和法律意识 , 也更容易形成对城市政治



文明 的认同感 , 同时 , 为了获得平等就业权 、 劳动和社会



保障权 、 政治参与权 、 话语表达权 、 基本公共服务权等 ,



他们更乐于参与城市政治活动 , 进行政治表达 , 并渴望通



过参加城市政治活动维护 自身权益 。



2 .政治参与 、 认同的 目标由
“

经济型
”

转向
“

经济+ 政



治型
”

。 新生代农民工的社会责任感 、 主人翁意识逐渐增



强
,
政治参与 、 认同的功利主义色彩逐渐淡化

,
开始积极



谋求个人及本阶层 的平等和受尊重的权益 , 对政治的关注



度 比传统农民工 明显提高 , 政治参与心理正呈现 出积极 、



主动 、 开放的发展趋向 , 参政心态正朝着 民主型 、 公益性
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