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(摘要]1947年至1949年，邓小平任中共中央中原局书记、第一书记。作为经略中原决策的参与 

者与实践者，邓小平为解放战争由战略防御转为战略进攻，为建设强大的战略基地，为实现战略决战， 

作出了积极贡献。在中原解放区的开辟与建设中，邓小平正确贯彻中央的方针，为新解放区政策的制 

定与实施提供了理论与实践依据。在中原工作的实践中，邓小平不断探索中国革命规律和党的建设理 

论，形成 比较系统的思想与观点，产生了深远的影响。 

(关键词]邓小平 ；中原局；战略进攻 ；新解放区 

[中图分类号]D231；A76 [文献标志码]A [文章编号]1003—3815(2014)一06—0024—09 

The Historical Achievements Gained during Deng Xiaoping Presided the W ork of the 

Bureau of Central Plains 

Yu Jilin& Guo Xiaoping 

Abstract：During 1947 and 1949，Deng Xiaoping acted as the chairman of the Bureau of Central Plains，the first 

chairman．Defense strategy was convened into attack strategy in the Liberating War，the strong strategy base was 

built，and the strategy decisive war was achieved，into which Deng Xiaoping，a participant and practicer in the 

decider of the Central Plains Bureau，made an active contribution．In opening up and building the Liberation Area 

of Central Plains，Deng Xiaoping correctly carried out the policy by the Center，and supplied the evidence of theory 

and practice for form ulating and implementing the policy in new liberation area．In the practice work of the Central 

Plains，Deng Xiaoping explored the theory of Chinese revolution and construct and of the building of CPC，form ed 

the systematical thought and idea，which influenced deeply． 

1947年 5月，中共中央批复成立以邓小平 

为书记的中共中央中原局；1948年5月，中央 

决定加强中原局领导力量，任命邓小平为第一 

书记、中原野战军暨中原军区政治委员。至 

1949年5月，中央决定成立华中局，中原局结 

束，邓小平在中原工作整整两年。主持中原局 

工作是邓小平政治生涯的重要阶段，经略中原 

是中国新民主主义革命的重要环节，对于推进 

解放战争的进程具有决定性意义。邓小平在中 

原局工作的理论与实践探索，丰富了新民主主 

义革命理论。无论是研究邓小平的生平与思想、 

解放战争时期战略进攻，还是研究解放区的创 

立与建设，这段历史都是备受关注的内容①。目 

前的研究多从某一方面切人，较少作系统研究 

与综合论述。本文则从上述视角进行综合考察， 

以期系统概括邓小平在中原的历史功绩。 

一

、 中原决策的参与者和成功的实践者 

中共中央经略中原决策的酝酿、制定和实 

① 参见袁德金：《邓小平与大别山根据地的创建》，《邓 

小平百周年纪念——全国邓小平生平和思想研讨会论 

文集》 (下)，中央文献出版社，2005年 ，第 178O一 

1798页；张文琳等： 《马克思主义实事求是的典范 
— — 邓小平对中原解放区农村经济工作的推动和指 

导》， 《毛泽东思想研究》2007年第 6期；冷溶： 

《邓小平与新解放区农村工作政策的转变——读 (贯 

彻执行中共中央关于土改与整党工作的指示>》，《中 

共党史研究》1989年第 6期；等等。 
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施，是一个十分复杂的系统过程，中原解放区 

的创建则是将中央决策付诸实践的过程。从陇 

海探路到转战鲁西南、无后方南下，从大别山 

分兵、发展淮西到巩固豫西，从解放 “洛汴 

郑”、决战淮海到准备渡江，邓小平作为第一线 

的指挥员，不仅科学贯彻与实施中央的决策， 

并且以战略家的睿智，高屋建瓴地审视战局， 

在战略实施的每一个环节，为中央决策的推进 

和不断完善作出了卓越的贡献。 

(一)对于外线出击的战略部署与贯彻实施 

全面内战爆发后 ，按照中共中央和中央军 

委的部署，邓小平、刘伯承指挥部队不断跨越 

陇海铁路作战，邓小平称之为南下战略的 “探 

路”①。1947年 5月，中共中央批准组成以邓小 

平为书记的中原局，组织实施尽快转入外线作 

战的部署。对于外线作战的战略方针，部队中 

许多干部战士抱有疑虑，信心不足，认为时机 

还不成熟，担心转入外线后站不住脚。为此， 

邓小平主持召开晋冀鲁豫中央局会议，讨论实 

施外线作战的具体问题。6月21日，邓小平在 

晋冀鲁豫野战军直属部队股长、营以上干部大 

会上作 《关于战略反攻的几个问题》的报告， 

开门见山地说：“党中央和毛主席说反攻时机到 

来了，这是有根据的。”他形象透彻地解读中央 

决策：“我们是让蒋介石巩固了他的统治区，喘 

口气再来打我们，还是我们先去剥夺他的兵员、 

财力，扩大解放 区，来充实我们 自己的力量。 

到底这两种办法哪一种好呢?这是很明白地摆 

着。蒋介石到处被动，好像两个人打架，只要 

再加一拳就能把对方打败，你偏偏要歇一歇让 

他喘口气，自然是不对的。这用之于革命会使 

革命失败，要犯严重错误。”邓小平要求部队确 

立信念和信心，要 “设想更多的困难”，思想上 

有充分准备，“拿出英雄气概，拼命地干，前仆 

后继，英勇奋斗一定可以干成功”。② 这个报告 

在干部中印发学习，成为晋冀鲁豫部队外线出 

击的动员令。 

晋冀鲁豫野战军先是强渡黄河，在陇海铁 

路以北歼敌。随后，由于鲁西南地区形势变化， 

中央改变依托豫皖苏地区逐步向南推进的计划， 

要求刘伯承、邓小平 “下决心不要后方，以半 

个月行程，直出大别山”，建立根据地⑧。自7 

月23 Et起，刘伯承、X~／J,平与中央之间持续往 

返电报，报告战场形势，请示与研究向南发展 

的计划部署。8月6日，刘伯承、邓小平致电中 

央军委，提出已不可能在内线作战，“南下确是 

好时机”④，请示 “决心提前于 8月7日全军开 

始战略跃进”⑤。毛泽东复电： “决心完全正 

确”⑥。邓小平与刘伯承分析南下后的形势变 

化，对华东野战军以及山东、豫皖苏等地部队 

的行动，向中央提出周详的建议。8月 11日， 

中央军委复电，认为 “刘邓部署很好”，重申所 

有山东全军统一归刘伯承、邓小平指挥，“一切 

决策临机处理，不要请示”。中共中央、中央军 

委分别致电陈毅、粟裕和陈赓、谢富治等，强 

调刘邓大军南下 “必然震动全局”，要求全面实 

施南下战略。⑦就在这一天，邓小平与刘伯承指 

挥晋冀鲁豫野战军主力，越过陇海铁路，开始 

了千里跃进的征程。刘伯承、邓小平随时向中 

央报告行动，并对陈粟、陈谢大军行动提出建 

议，成为中央决策的重要依据。由中央突破、 

三军协同、两翼牵制、内外线配合的战略布局， 

到中央突破、三军挺进、南北配合、内外线协 

同的战略态势，邓小平贡献 了实践与智慧。8 

月 27日，他和刘伯承指挥部队渡过淮河，胜利 

完成进入大别山的跃进任务。 

(二)巩固中原和制胜中原的谋略与建树 

进人大别山的当 日，邓小平为中原局起草 

给所属各部队的指示 电，明确 “今后的任务， 

是全心全意地义无反顾地创造巩固的大别山根 

据地，并与友邻兵团配合，全部控制中原”⑧。 

在中原局的领导下，部队经过艰苦斗争，在大 

别山站稳了脚跟。为了扩大战机、开辟新区， 

① 杨国宇等编 ：《世纪伟人 ：邓小平纪事》，上海文艺 

出版社，1997年，第 261页。 

② 《邓小平军事文集》第2卷，军事科学出版社、中央 

文献出版社 ，2004年，第 2O_26页。 

③ 《毛泽东军事文集》第4卷，军事科学出版社 、中央 

文献出版社 ，1993年，第 147页。 

④ 《邓小平年谱 (1904--1974)》 (中)，中央文献出版 

社，2009年 ，第 678页。 

⑤ 《刘伯承传》，当代中国出版社，2007年，第 239页。 

⑥ 《毛泽东军事文集》第 4卷，第 183页。 

⑦ 《邓小平年谱 (1904--1974)》 (中)，第 681页。 

⑧ 《邓小平文选》第 1卷，人民出版社，1994年，第 

94页 。 
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邓小平率前方指挥所坚持在大别山内线活动， 

刘伯承率后方指挥所 向外线展开。1947年 12 

月，蒋介石调集33个旅的兵力，围攻大别山内 

线解放军的6个旅。为减轻邓小平的压力，毛 

泽东准备部署粟裕与陈谢部队南下。邓小平立 

即向中央提建议： “陈粟、陈谢对大别山的支 

援，不宜急躁，应作较长期的打算”。邓小平 

说，对于大别山的严重形势，我们已经作好思 

想准备。“我们在大别山背重些，在三个月内， 

陈粟、陈谢能大量歼敌，江汉、桐柏及豫陕鄂 

区、淮河以北地区能深人工作，对全局则极有 

利”。④ 中央军委同意了邓小平的建议，并部署 

陈粟、陈谢大军继续展开陇海、平汉破击战， 

寻机歼敌，调动了围攻大别山的国民党军 13个 

旅北援。三路大军内外线配合，经过一个多月 

的艰苦作战，粉碎了国民党军对大别山的围攻， 

中原解放区的构架初步形成。毛泽东以解放军 

总部发言人的语气评论说，中原三路野战大军 

“纵横驰骋于江淮河汉之问，歼灭大量敌人，调 

动和吸引蒋军南线全部兵力一百六十多个旅中 

约九十个旅左右于自己的周围，迫使蒋军处于 

被动地位，起了决定性的战略作用，获得全国 

人民的称赞”②。 

1948年2月，邓小平率前方指挥所由大别 

山出击淮西，与刘伯承会合后，指挥部队进军 

豫西。战略方针与发展方向的确定，取决于陕 

北与中原的密切联系。在刘邓大军转战途中， 

毛泽东随时接受汇报和建议，甚至一 日数电往 

返。对于刘伯承、邓小平更为周全的部署意见， 

中央军委复电表示 “完全同意”，并且将之前 

“所提意见撤销”。中央军委计划组建东南野战 

军，部署粟裕率三个纵队渡江南下，实施第二 

次战略跃进。粟裕向中央建议暂不过江，集 中 

主力在中原地区打大歼灭战。4月 18日，粟裕 

再次向中央建议的同一天，邓小平和刘伯承致 

电中央军委，表示赞成粟裕的建议。电报分析 

了过江与否的利弊，认为 “照现在的情况看来， 

我们担心的是过江很少把握”。过江要做好充分 

的准备，“政治上要有信心，纪律好 ，政策好， 

组织上减轻装备和军事上山地战的训练，在敌 

人盯梢与封锁情况下的适宜战法”。“如果粟部 

迟出，加人中原作战，争取在半后方作战情况 

下多歼灭些敌人，而后再出亦属稳妥，亦可打 

开中原战局”。⑧先前率领第一次战略跃进，继 

为第二次跃进基地的指挥员，刘伯承、邓小平 

的现身说法更具直接意义。毛泽东随即通知陈 

毅、粟裕向中央汇报。在城南庄中共中央书记 

处扩大会议期间，中央军委确定调整战略部署， 

以在汴徐线南北歼灭国民党军主力为 目标。这 

个决策不仅奠定了巩固中原的基础，也构成淮 

海战役设想的最初蓝图。 

随着中原形势飞速发展，这一地区的地位 

日趋重要，中央决定扩大中原局，成立中原军 

区，刘邓大军确定番号为中原野战军。在中央 

军委部署下和中原局的直接领导下，邓小平、 

刘伯承、陈毅在中原战场指挥一系列著名战役， 

粉碎了国民党军中原防御体系，建立了地域辽 

阔的中原解放区，奠定了淮海战役、渡江战役、 

解放江南的重要基础。作为淮海战役总前委书 

记，邓小平提出调整原定作战方案，第二阶段 

以先打黄维为上策，得到中央军委的 “完全同 

意”。在中央部署渡江作战期间，邓小平又两度 

建议修改发起时间，均为毛泽东和中央军委所 

接受。 

二、中原解放区建设的主要领导者 

与开拓者 

中原解放区是战略进攻发起后形成的规模 

最大的新解放 区 ，涉及省份 、人 口最 多，最为 

典型。党的新区政策的许多重要内容都是依据 

中原解放区的经验和教训，依据邓小平的探索 

和建议而形成，进而在中原解放区的实践中不 

断丰富和完善，并在各个新区实施的。中原解 

放区介于老解放区与国统区之间，新区政策在此 

正确实施，又使其成为之后新解放地区的模范。 

(一)实事求是地解决中原解放区土地政策 

问题 

解放战争时期，中共在新解放区的土地政 

策经过两次重大调整，这就是从照搬老区的一 

① 《邓小平军事文集》第2卷，第 45—46页。 

② 《毛泽东选集》第 4卷 ，人民出版社，1991年，第 

1293页。 

③ 《邓小平年谱 (1904一l974)》(中)，第 730页。 
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次平分，到分阶段、分地区进行土改，再到停 

止土改，实行减租减息。邓小平作为主持中原 

解放区工作的领导人，坚持实事求是、一切从 

实际出发的原则，在中央制定与实施新解放区土 

地政策的过程中，发挥了直接的、重要的作用。 

邓小平进入大别 山后的 1947年 10月 10 

日，中共中央颁布全国土地会议通过的 《中国 

土地法大纲》。邓小平在接到中央关于贯彻土地 

法大纲指示的当天，起草并以中原局的名义签 

发了 《关于进入大别山后地方工作的指示》，即 

“双十指示”。 “双十指示”提出的主要任务， 

是纠正 “右倾现象”，包括 “未将发动群众， 

实行土地改革，视为自己的头等任务”，“不敢 

大胆发动群众分浮财”等等。按照中央指示和 

《中国土地法大纲》精神，土地改革是必须 

“迅速实现”的 “头等任务”。中央 “认为中原 

局此一指示完全正确”，“完全适用”一切进入 

国民党区域作战及工作的部队。① 

在新解放区套用老区的土地改革做法，并 

未收到预期的效果。“依靠贫雇农，巩固地联合 

中农，消灭封建制度”的阶级路线，简单化为 

“贫雇农路线”，扩大了打击面；环境极不稳定， 

敌情严重，贫雇农并未得到充分发动；“苦而不 

劳的游民流氓”成为依靠的力量。邓小平敏锐 

地发现问题，进行深刻反思。得知所属桐柏区 

党委准备在 1948年春耕前完成平分土地，邓小 

平立即反对 “机械的要求彻底平分”，要求避免 

在 “阶级阵容尚未划清时即强调平分土地，以 

致中农抵抗，地主斗不倒，贫农也组织不起来， 

形成少数人强迫多数人分田”②。邓小平随即把 

中原解放区土改中出现的问题电告中共中央和 

毛泽东。 

由于最具典型的新区特征，中央把中原作 

为新区政策考察制定的主要依据，不断向邓小 

平了解情况，征询意见。邓小平几次复电，向 

毛泽东报告已经发现的问题，提出将新解放区 

分为两种区域，采取不同政策。在巩固区可以 

进行土改，在游击区 “一时期内还谈不上平分 

土地”。在分析各阶级阶层政治态度的基础上， 

邓小平还提出了两种区域应采取的具体政策。③ 

邓小平的报告增进了中央对新区情况的了解， 

尤其是两种区域的思想给毛泽东以重要启发。 

毛泽东开始提出 “土改工作不能性急”，“在新 

区没收分配土地应当分为两个阶段”，并将 自己 

的思考电告邓小平，再次征询意见。邓小平随 

即复电，根据与毛泽东的反复研究和中原的实 

践，表示 “在新区树立两个观念，非常必要”。 

邓小平指出：根据地之确立与土改之完成，要 

经过相当长的过程，绝非一年半载所能达到； 

在斗争策略上，应分阶段、分地区地逐步深入。 

毛泽东将邓小平的报告转发各区、各部队，称 

“小平所述大别山经验极可宝贵，望各地各军采 

纳应用”。④ 1948年2月，中央发出关于土地改 

革的党内指示，针对老区、半老区、新区分别 

制定政策，新区土改的指导思想开始发生重大 

转变。 

1948年春，邓小平在深入考察地方工作的 

同时，派出检查组在巩固区了解新区土改政策 

落实情况。调查发现，“左”的思想在干部中仍 

普遍存在，“左”的错误及其造成的后果陆续暴 

露出来。问题 的普遍存在和纠正的难度之大， 

引发邓小平新的思考——即使是在巩固区，严 

重的局面是否允许马上进行土地改革?中原局 

果断调整豫皖苏地区的土改方针，把麦收斗争 

作为当前敌我双方全部斗争的焦点，“一律停止 

简单化的嗡浮财和 ‘平分土地 ”一。随着豫皖 

苏地区情况得到改善，邓小平开始在其他地区 

实施这个措施。同时，邓小平向中央报告，建 

议新解放区推迟土地改革运动。5月 24日，毛 

泽东致电中原局，再一次采纳邓小平的建议 ， 

在新解放区停止土改，实行减租减息。毛泽东 

与邓小平在新区土地政策问题上认识一致，形 

成了符合实际的科学认识。第二天，中共中央 

① 参见 《中共中央文件选集》第 l6册，中共中央党校 

出版社 ，1992年，第 559—563页。 

② 《中原局对桐柏区党委土改指示的几点复示》 (1948 

年 1月 9日)，中共中央中南局办公厅 ：《中共中央中 

原局文件辑存》第 1卷 ，1954年，第321—323页。 

③ 参见 《建党 以来重要文献选编 (1921—1949)》第 

25册 ，中央文献出版社，2011年，第 38-_42页。 

④ 参见 《中共中央文件选集》第 17册，中共 中央党校 

出版社 ，1992年，第 45-__49页。 

⑤ 《中原局对豫皖苏区党委关于发动群众肃清土匪组织 

与保卫麦收的指示》 (1948年4月27日)，《中共 中 

央中原局文件辑存》第 1卷 ，第60页。 
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发布 《一九四八年的土地改革工作和整党工作》 

的指示，要求 “从不同地区、不同历史条件的 

具体情况出发，决定当地当时的工作任务和工 

作方法”。6月6日，邓小平结合中原新区情况， 

起草 《关于执行中共中央土改与整党工作的指示 

的指示》。毛泽东批示 “完全同意”， “发给中 

原全党全军切实执行”，“全文转发给中原以外 

之各 中央局，各分局，各前委”。毛泽东说， 

“有了中原局这个文件，中央就不需要再发这类 

文件了”。① 

(二)致力民生建设和推进解放区经济的 

复苏与繁荣 

创建巩固的中原解放区，是中共中央实施 

战略进攻的一个阶段性 目标，中原解放区也是 

继续南进的前沿和基地。由于战略地位重要， 

国民党对中原的争夺尤甚，致使根据地的开辟、 

群众的发动、部队的生存，都处于极其艰苦的 

环境中。尤其是大别山地区，历史上几经易手， 

群众在心理上也存在着种种顾虑。中原局不仅 

要通过军事上的胜利稳定局势与群众的情绪， 

还要依靠党的方针政策和有力的措施，促进民 

生建设，改善人民生活，加快解放区经济复苏 

与繁荣的步伐。在调整新解放区土地改革政策 

的同时，邓小平通过深入调查，形成了符合客 

观实际的构想和思路。 

第一，制定和实施符合中原形势和经济发 

展水平的工商业政策。与进入大别山初期照搬 

老区土地改革政策相关联 ，中原解放区在工商 

业政策方面也曾出现过偏差 。由老解 放区进 入 

新开辟区域，曾经得心应手的措施和手段，与 

当下的环境无法相容。焦虑产生的急躁、挫折 

导致的悲观，把 “左”和右的情绪带到了群众 

工作中。尤其是 “左”的政策，“打击面很大， 

树敌很多”，“敌情最严重、政策最 ‘左’的地 

方，更是无法获得后方”②。中原局适时调整工 

商业政策，实施有别于老解放区的措施，成为 

解决民生问题的重要途径。邓小平认为，“私人 

工商业是新民主主义经济不可缺少的一部分”， 

在中原地区需要扶持与发展，进而提出相应的 

观点与措施。 
一 是发展工商业有利于解放区的民生建设。 

邓小平要求把普通的工商业与官僚资本区别开 

来。他以鲁山县城的小市场为例，这里 “如果 

倒闭了，起码有一万人失掉生计，马上向你伸 

手要饭吃”。因此，“在工商业问题上搞得不好， 

解放区的经济无法建设，人民的生活要受影响， 

那时国民党不叫我们走，我们也得走”。二是暂 

时保留资本家的适当剥削有利于民生。邓小平 

强调，新区和华北不同，全区有 3万人以种植 

烟草为生，大别山的一个锅厂和它联系的煤窑， 

能养活 3万人，如果锅厂停工，纸烟厂垮了， 

这些人马上没有饭吃，没有衣穿，“究竟是打倒 

了资本家，还是打倒了老百姓?”邓小平要求 

“包括地 主富农 的工商业在 内，一律不 准没 

收”。三是 “要和商人讲统一战线”，给商人贷 

款，让商人人股。③对解放区工商业政策和策略 

的调整，其难度和阻力相对于土地改革运动少 

了许多，问题却十分普遍。邓小平的思想在政 

策实施 中得到体现，取得 了积极有效的成果， 

解放区民生事业迅速发展 。 

第二，解决好 “三大任务”与 “两个 轮 

子”的辩证关系。按照中央的战略方针与任务， 

中原局要求各级干部牢固树立以大别山为家的 

思想，担负起 “打仗、做群众工作、筹集给养” 

三大任务④。刘伯承、邓小平把多打胜仗和发动 

群众比作两个轮子，实现创立解放区的任务， 

必须同时转动两个轮子。千里跃进实施无后方 

作战，最大的困难是军队的供应问题，“无论内 

战或抗战时期均无此种经验”，因而邓小平把它 

作为 “在新区首先接触的最大最重要的政策『【JJ 

题”⑧。不打胜仗就占不了地盘，不占地盘就没 

有后方，没有后方就缺少充足的物资，缺少军 

需部队就难以打胜仗。如果不能妥善地解决这 

个矛盾，“军队供给很快发生困难 (特别是粮 

食)，很快地把负担全部加在农民身上，引起农 

民的不满”⑥。邓小平分析了这个相互依存的关 

① 《毛泽东、邓小平关于根据地工作的来往义电选载》， 

《党的文献》1994年第4期。 

② 《邓小平文选》第 1卷 ，第 112页。 

③ 《邓小平文选》第 1卷 ，第 1O2—1O3、106页。 

④ 《刘伯承军事文选》，解放 军出版社，1992年，第 

591页。 

⑤ 《邓小平文选》第 1卷，第 126页。 

⑥ 《邓小平文选》第 1卷，第 111页。 
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系，把发动群众作为其中的关键环节。军事斗 

争则采取分遣与集结相结合的原则，而分遣、 

集结也要以地方基础为重要因素。“曾采用打土 

豪分浮财用粮食折菜金的办法，造成极大的浪 

费和混乱，证明不能再用”。① 

在总结经验教训的基础上，邓小平以最广 

泛地发动群众为原则和路径，解决歼敌作战与 

筹集供给的矛盾。一是不再做经济上的没收， 

改为实行征借粮食和派款的办法，而且可以暂 

时用保甲来征借。其他军需在开始时可利用旧 

政权机构来筹办，以避免由我们军队直接筹办 

而形成混乱。考虑到旧机构可能采取的应付态 

度，部队应当有健全的粮食机关随军工作。二 

是维持城镇的税收，暂时利用原有的税收机构， 

逐渐加以改造，逐渐取消不合理的苛捐杂税。 

三是缴获粮款全部归公。此外还有乡村派款和 

临时捐款等。邓小平强调，凡是能够巩固或占 

领较久的城市，都实行合理的税收政策，只有 

对某些较富的、只能占领几天的城市，才可以 

由区党委、纵队以上领导机关掌握，经过商会 

进行一次临时的捐款，其数 目不可太大，且应 

召集商人代表开会，征得 同意，千万不得勉 

强。②解决军需与给养并不是邓小平对这一问题 

思考的全部。他把三大任务与落实党的政策， 

与中原解放区的建设直接联系起来，形成了比 

较系统的构想。邓小平要求 “随军的行政机构 

必须健全，可用战地行政委员会名称，全盘负 

责管理征借粮食，税收，筹款，接管城市，接 

收和处置缴获品，必要的没收，银行兑换所诸 

事宜，军队的供给部门亦归其管辖。战地行政 

委员会在纵队设分会，旅、团设办事处。必须 

准备大批干部做这项工作，新区局面打开之后， 

这批干部即成为财经建设的骨干”。而军需供给 

的最后解决，则 “一俟局面打开，即应实行公粮 

制度”。③ 

在贯彻党的方针政策的实践中，邓小平依 

据中原特点，形成了符合客观实际的科学的思 

想与策略，并对中央的决策产生了重要影响。 

在不到两年的时间里，跨五省 (豫、苏、皖、 

鄂、陕)、辖七区 (豫皖苏、皖西、鄂豫、桐 

柏、江汉、豫西、陕南)的中原解放区迅速形 

成。拥有 5357万人口、9197万亩土地的中原解 

放区，为夺取全国解放战争的胜利作出了重要 

贡献。 

三、党的建设理论的思想者与探索者 

在领导中原工作的实践中，邓小平不断探 

索和思考，撰写了诸多经典论著，提出颇具特 

色的观点见解，形成了比较系统的思想和理论， 

为发展党的思想路线和完善各项工作的指导方 

针进行了积极的探索。 

(一)加强党的组织建设与纪律建设，确立 

坚强的领导核心 

建立与建设坚强有力的组织与领导核心， 

是实现中共中央经略中原战略构想的基本保证。 

中原局及其相应军事政治领导机构，是中央听 

取了邓小平的意见和建议，经过缜密研究而确 

定的。出击外线、跃进南下的战略构想形成后， 

中央就在考虑建立中原领导机构。邓小平主持 

召开晋冀鲁豫中央局会议，向中央提出中原局 

的人选名单与分工。这个名单充分考虑了以往 

的工作基础，有着大别山经历的李先念、郑位 

三、陈少敏均在其中。邓小平与刘伯承的配合， 

更以 “刘邓”之间 “难以放进一个顿号”而成 

为典范。在不到一年的时间里，团结坚强的领 

导集体贯彻中央方针，使中原地区的局面有了 

彻底改观。随后，邓小平向中央提出充实和加 

强中原局领导的建议，陈毅、邓子恢加入并成 

为主要成员。他同时要求为地方建设配备更多 

的干部，尤其是财经干部。1948年 5月，中央 

决定以邓小平、陈毅、邓子恢分任中原局第一、 

第二、第三书记；组建中原军区，任命刘伯承、 

邓小平、陈毅等为中原野战军暨中原军区负责 

人。建立豫皖苏中央分局和各区党委，以及后 

来成立中原临时人民政府时，中央都采纳了邓 

小平的重要建议。华东野战军领导干部进入中 

原局，为实施与实现中原战略确立了统一的领 

导核心；中原作战的陈粟、陈谢大军受刘伯承、 

邓小平指挥，对于制胜中原和淮海战役产生了 

重大的影响。中共中央曾致电中原局，表现出 

① 《邓小平文选》第 1卷 ，第 126一l27页。 

② 参见 《邓小平文选》第 1卷，第 116—123页。 

③ 《邓小平文选》第 1卷 ，第 127页。 
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充分的信任与信心：“我们正以你们为模范，要 

求全党全军首先面向蒋管区，将战争引向更远 

的敌后”①。 

实施千里跃进、无后方作战，南下部队面 

临难以预想的困难，这些困难也时时影响着战 

斗情绪。有针对性地开展深入细致的思想政治 

工作 ，既是紧迫的、又是长期的重要任务。邓 

小平在渡河前后，不断向部队阐述中央决策的 

重大意义和 自己肩负的使命 ，以保证千里跃进 

的实现。在建立与巩固根据地的过程中，邓小 

平思想政治教育工作的重点，主要体现在两个 

方面。一是树立大局意识和牺牲精神。毛泽东 

与邓小平都说过，“中原困难是中国革命最大最 

后的困难”②。毛泽东意在 中原 的战略地位， 

“克服了这困难，就等于胜利”；邓小平则强调 

中原的责任，要求干部战士从全局来看大别山。 

“我们在大别 山困难很多，是在 ‘啃骨头”’， 

“我们背上的敌人越多，我们啃的 ‘骨头’越 

硬，兄弟部队在各大战场上消灭敌人就越多， 

胜利也就越大”③。二是坚定理想信念和必胜信 

心。信心缘于信念，缘于邓小平对形势的洞察 

和对中原战略的理解。进人大别山初期，遇到 

的困难远远超出南下之前的预想。邓小平激励 

指战员：“困难一定要克服。共产党的特点是越 

困难越有劲，越 团结。我们要有信心克服困 

难。”④邓小平在写给毛泽东的报告中，汇报进 

入大别山后四个月的情形，只谈如何开展工作， 

不讲面对多大困难，表示 “不管情况如何严重， 

敌人是撵不走我们的”⑧。 

严格执行党和军队的纪律，成为发展 中原 

的重要保障。进入大别山后，邓小平以中原局 

名义起草的第一份文件，把发动群众开展游击 

战争作为实现战略任务的 “决定条件”，而严格 

执行三大纪律、八项注意，则是树立影响和使 

群众敢于接近的 “先决条件”⑥。邓小平亲 自处 

理纪律问题 ，告诫部队： “严守纪律，关心群 

众 ，这是关系到我们能否在大别山立足生根的 

大事；破坏纪律，脱 离群众是 自掘坟 墓”⑦。 

“兵马未动，纪律先行”，“慈不掌兵”，执行纪 

律高级干部要带头，刘伯承、邓小平治军传统 

在中原战场普见成效，也为地方部队与解放区 

的建设树立了典范。1948年 1月 7日，毛泽东 

为中央起草 《关于建立报告制度》的指示 ，要 

求各中央局、分局书记动手，每两个月向中央 

作综合报告。邓小平率先垂范，在大别山紧张 

的战争环境中，1月 15日即向中央写出综合报 

告，半个月后再作综合报告。以后除有特殊情 

况向中央申明外，邓小平做到两个月报告一次， 

并且是亲 自动手。按照中共中央的部署 ，中原 

局先后颁布 《关于克服无纪律无政府状态并建 

立请示报告制度的决定》《关于请示报告制度的 

规定》等一系列文件，并对各地的贯彻执行情 

况进行检查，通报全区，上报中央。在西柏坡 

参加中央会议期间，邓小平专门致 电中原局、 

中原军区以及豫皖苏中央分局领导成员，部署 

加强纪律性的工作⑧。依据形势、任务和部队、 

地方工作的特点，中原局适时进行政治和作风 

建设，造就了坚强干练的党政军干部队伍。在 

完成中央战略任务的过程中，为党的建设、军 

队建设积累了宝贵的经验。 

(二)坚持党的群众路线，树立优良的思想 

作风和工作作风 

邓小平主持中原局工作期间之所以能正确 

执行党的方针政策，并对中央部署提出建设性 

意见，与他坚持党的群众路线密切相关。依据 

中原地区的工作特点，中原局坚持实事求是的 

群众路线教育，关心群众疾苦，依靠群众工作， 

开展群众运动，严守群众纪律，树立了好的思 

想作风和工作作风。 

第一，把群众路线和群众观点作为一切 

工作的出发点。邓小平坚持在部队和地方党员 

① 《周恩来军事文选》第 3卷，人民出版社，1997年 ， 

第360页。 

② 王礼琦编：《中原解放区财政经济史资料选编》，中 

国财政经济出版社，1995年，第 174页；萧心力编： 

《伟人邓小平——中外人士的评说》，解放军出版社， 
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干部中进行人民利益是根本利益的政治教育。 

进入大别山的第一天，邓小平就响亮地提出： 

“与鄂豫皖人民共存亡，解放中原，使鄂豫皖人 

民获得解放”。这个 口号昭示了党和军队的性 

质，体现了挺进中原的使命，成为凝聚部队和 

群众思想与力量的基石。在这个 目标下，邓小 

平坚持两个重要的观点。一是群众第一的观点。 

邓小平认为：“充分发动群众及其游击战争，同 

我们一块斗争，是实现我们战略任务的决定条 

件”。他在阐述大别山游击战争问题时，始终联 

系群众工作。其主要观点包括：强调共产党和 

人民军队的使命，“向全区群众说明，我们是鄂 

豫皖子弟兵的大回家”①；坚持依靠群众和相信 

群众，“在解决问题的时候，不应只根据少数干 

部和积极分子的意见，而应根据农民群众大多 

数 (包括中农)的意见”②；用人民群众的观点 

来分析问题与判断是非，“要经常拿百分之九十 

来做标准，看看是否代表了百分之九十的人的 

利益，是否得到他们的拥护”③；加强宣传，组 

织群众，树立人民战争的思想，“用党政军民一 

体化的全力斗争，反对敌总体战”④。二是辩证 

统一的法则。邓小平强调处理好人民长远利益 

与眼前利益的关系，反对 “一切经由群众直接 

解决”的片面作法。他深刻总结进入大别山初 

期失之过急的教训，要求处理好新政权尚未建 

立的过渡时期的工作，认为这对我们对人民都 

有极大的好处。⑤依据这个原则，中原局在制定 

政策时审慎权衡，并作好相应的解释与教育工 

作，使群众真正了解党的方针政策。 

第二，把调查研究作为制定政策与解决 

问题的基础。刘伯承、邓小平虽曾对大别山及 

整个中原情况作了调查，但跃进南下后的形势 

瞬息万变，仍使中原局对新 区状况充满未知。 

依靠调查研究解决问题、部署战争、制定政策， 

成为中原局开创局面的唯一路径。邓小平把调 

查研究作为工作作风，也作为重要的工作内容。 

邓小平的报告中，有许多具体事例和形象表述。 

在总结岳西错误杀人的教训时，邓小平说：“有 

些群众讨论杀人问题时，一面举着手，一面低 

着头，散了会没走到家就失悔。”⑥ 在回复中央 

征求对三大纪律、八项注意的修改意见时，邓 

小平提出，“北方出生战士不懂禾草二字，所以 

改为稻草”⑦，足见调查研究工作细致入微。主 

持中原局工作期间，除去要求部队和地方作即 

时报告外，邓小平还直接深入到基层和群众中， 

实地考察和掌握第一手材料。调研内容涉及中 

原工作的方方面面，除去直接与军事行动相关 

的内容，重点是党的方针政策和制度的实施， 

解放区策略的制定与调整，部队与地方的党政 

建设，地方的政治经济状况以及历史与民俗风 

情，等等。通过深入的调查研究，不仅及时纠 

正了工作中的失误和政策的偏差，促进了中原 

解放区建设，也为中央制定与调整战略方针和 

政策策略提供了重要的、直接的依据。 

(三)依据实事求是的思想路线，纠正右与 

“左” 的偏差 

从进入大别山到转战淮北、豫西，再到决 

战淮海、运筹南下，邓小平的观点与表述有一 

个渐进的过程，即由强调反右到重点纠 “左”， 

再到解放思想。主持中原局工作时期的邓小平 

文稿、中原局及其所属机关与地方组织的文件， 

体现了中原工作的思想行进轨迹。就客观而言， 

这与中原形势、任务直接相关；就主观而言， 

则是邓小平深入调查、实事求是、解放思想、 

忠实贯彻执行党的路线方针、实行符合实际的 

政策和策略的直接体现。邓小平反右防 “左” 

思想和许多论述，形成于这个时期。无论是客 

观还是主观，这个轨迹同中国革命、建设和改 

革的历史进程是一致的。 

刘邓大军的千里跃进，伴随着国民党军的 

围追堵截、黄泛区的泥泞跋涉和大别山的重重 

“围剿”。邓小平分析根据地斗争面临的形势， 

认为 “长此下去，士气将受很大影响，战斗力 

更加削弱，极端被动。而我们不能集结作战， 

使三大野战军陷入跛足状态，尤属不利”⑧。改 

变这种不利局面，需要军事和政治双重作用的 
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② 《邓小平文选》第 1卷，第 117页。 
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⑧ 《邓小平军事文集》第 2卷 ，第48—49页。 

2014年第 6期 



影响，也就是打仗和发动群众的 “两个轮子”。 

发动群众首先要把 自己发动起来，树立胜利信 

心，这样才能得到群众的信任。因此，“提高全 

体军民的胜利信心与顽强斗志”，批评和反对 

“右倾思想及和平建设根据地的思想”成为这一 

时期政治工作的主要任务。①邓小平让干部们好 

好算算账，不要 “看见 自己头上有一小块云， 

就认为天下都是云”②。经过几次 “围攻”、反 

“围攻”，还是我们打了胜仗。经过及时和系统 

的教育，扭转了思想上右的倾向，克服了悲观 

和厌战情绪，部队的战斗力得到极大增强，地 

方工作的局面也大为改观。就连大别山的老百 

姓也说：“小变天不可免，大变天万万难”③。 

在纠正以 “急性土改”和违反党的工商业 

政策为主要表现的 “左”倾错误中，邓小平进 

行了比较深入和系统的论述。邓小平在给中央 

和毛泽东的文电中，在给部队和地方干部所作 

的报告中，以及在为中原局起草的一系列文件 

中，详细阐释了他的观点。邓小平在豫陕鄂前 

委和后委联席会议上所作的报告，比较集中地 

反映了他对这个问题的思考和主要观点。一是 

“‘左’由来已久”。苏维埃后期我们的政策有 

错误， “自己给 自己筑一道长城”；抗战八年， 

工商业政策就有 “左”，“结果是打击了我们 自 

己”。二是 目前 “主要的倾向是 ‘左 ’。全国 

土地会议以后，从全国范围来说 ，主要的错误 

倾向是 “左”。三是 “左”的倾 向危害严重。 

土改划阶级中存在 “左”的问题，新区工作中 

犯了急性病，工商业政策中也有 “左”，打击面 

很大，以致障碍重重。四是既要反 “左”也要 

反右。“我们要敢于胜利，一切右的思想情绪都 

得加以克服”。五是 “左”、右偏向 “都涉及政 

策和策略”。纠正偏差要确定正确的路线、正确 

的政策，实施有利的策略原则。④ 

1948年夏，人民解放战争的形势突飞猛进。 

中共中央政治局在西柏坡召开九月会议，规定 

此后的任务和奋斗 目标。邓小平参加会议并发 

言，阐述对 “军队向前进，生产长一寸，加强 

纪律性”的认识。回到中原传达政治局会议精 

神时，邓小平要求确立打倒蒋介石的信心：“这 

是革命不革命的问题，敢不敢胜利的问题”；曾 

经出现的急性病， “是伟大胜利 的主流之浪 

花”，已经 “有步骤地坚决地纠正”⑤。在新的 

形势下，邓小平提出要警惕 “因反 ‘左 ’而正 

生长着右 的倾 向，即农 村阶级调和思想”⑥。 

1949年新年伊始，邓小平和邓子恢等致电中原 

野战军各部队，号召学习毛泽东撰写的新年献 

词 《将革命进行到底》。中原野战军整训的军政 

大纲要求：“‘打过长江去，解放全中国’，应 

成为每个指战员最响亮的行动 口号”⑦。按照邓 

小平的观点，重点纠正右的还是 “左”的偏差， 

并不是一成不变的。在不同的时期、不同的地 

区，要依据客观存在的问题，采取相应的措施。 

有 “左”纠 “左”，有右反右，这才是实事求 

是的立场。 

邓小平的思想和理论，在革命、建设与改 

革的实践中不断丰富和发展。他在中原时期的 

科学论述与观点，与之前之后的思想、实践有 

着必然的联系。邓小平在大别山上说：“最根本 

的只有依靠群众”⑧。这与此前他在太行山所言 

“人民是一切的母亲”⑨，与晚年所言 “我是中 

国人民的儿子”⑩，一脉相承地彰显着共产党的 

全部出发点与落脚点，彰显着共产党人智慧与 

力量的源泉。主持中原局工作时期，邓小平从 

实际出发、实事求是的立场与原则，以及依存 

于这种原则的思想与理论 ，都应作为重要的历 

史经验和宝贵的精神财富，得到继承、运用和 

发扬光大。 

(本文作者 于吉林，中共河南省委党史 

研究室主任；郭晓平，中共河南省委党史研究 

室研 究员 郑州 450003) 

(责任编辑 赵 鹏) 
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