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中国宗教公益慈善事业的
定位、挑战及趋势

宗
教在中国传统社会慈善领域

历来扮演着重要角色，近年

来，随着社会经济文化发展，宗教

公益慈善活动日益活跃起来。与此

同时，也出现了一些相关问题值得

进一步探讨。

一、社会定位

现当代社会，每个国家和地区

都结合本国、本地区社会发育程度

和经济发展程度调适出适合自己的

慈善模式。如美国是民间主导型慈

善模式、英国是政府-民间合作伙

伴型慈善模式、加拿大是志愿参与

型慈善模式、新加坡是政府主导型

慈善模式，我国香港地区是社会多

元参与型慈善模式、台湾地区是社

会福利型慈善模式。

慈善事业的兴起与宗教有着不

解之缘。慈善活动是宗教慈善理念

的外显化、社会化以及社会象征符

号。就中国宗教来说，慈善观念是

其重要理论主张。以佛教为例，佛

教慈善在中国有着悠久传统，历朝

历代都开展兴办义学、开设义庄、

造船义渡、修桥铺路等多种领域的

慈善福利事业。近年来，大陆佛教

界相继成立慈善功德会、慈善超市

等慈善形式，港台地区佛教组织也积

极践行慈善事业，社会影响很大。

目前我国社会正处在转型时

期，还没有完全建立健全与社会保

险、社会救助、社会福利和慈善事

业相衔接的社会保障体系，因此在

在中国社会现代转型时期，当代宗教公益慈善事业刚刚起步，面对的

所有问题既是挑战也是契机。伴随着时间推移，相信中国宗教将会逐渐形成

有中国特色的公益慈善模式，成为中国乃至国际重要的公益慈善活动主体。
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一段时期内公益慈善组织将会在社

会领域内扮演重要角色, 其社会定

位应是国家福利服务的重要助手，

是社会领域建设的参与者之一。宗

教慈善作为社会慈善的一个重要组

成部分, 其社会定位同样是社会领

域建设的参与者，服务于社会公益

慈善事业。

（一）近年来宗教团体或宗教

慈善组织已经在公益慈善实践中，

表现出高度的社会动员能力和慈悲

救助的社会服务能力。在当代中国

南传佛教信仰区域，南传佛教僧侣

积极参与帮助戒毒和艾滋病预防，

将其视为自己的“凡尘使命”。他

们积极引导群众抗拒毒品、帮助艾

滋病病人、防治艾滋病，在组织机

构的管理、慈善内容和弘法方式等

方面都逐渐形成特色，走出了独特

的中国南传佛教慈善之路。此外，

基督教、天主教同样也在云南、甘

肃等省市帮助戒毒和艾滋病预防中

发挥了重要作用。由这些事例可以

看出，宗教慈善能在社会公共领域

起到填补公益事业缺口、缩小阶层

差距的效果, 还能弘扬慈善文化，

从而促进社会和谐、有序发展。

（二）在灾难现场，宗教公

益慈善活动已经逐步形成独特的应

对体系。在千百年历史进程中，宗

教应对灾难已形成一个从观念到行

动的运行体系，有许多成熟的行动

方案或模式。但若用一句话概括其

本质，那就是以非常之举应对非常

之事，使人们从精神、心理到日常

生活“重新秩序化”。从这一视角

出发，能够更好地解释宗教在灾难

现场的种种应对行为。这种再秩序

化的第一个层面是从观念上对灾难

做出解释，从而将“反常”或“突

变”的事件纳入既有的对世界的认

知框架中。第二个层面是心理干

预，即通过抚慰，调整心理失衡。

第三个层面是帮助人们整理断裂的

社会人际关系。

慈善救济与心理疏导本来就是

宗教的日常所为，说宗教在应对灾

难时以非常之举应对非常之事，是

强调宗教在应对灾难时以其独特的

社会动员方式和社会网络，进行社

会秩序和社会生活的修复工作。在

长期发展过程中，各大宗教都逐渐

形成了自己的组织制度，在灾难发

生时则主要表现为宗教组织的紧急

动员和协调能力。在灾难现场，宗

教的灾难应对体系发挥出协调和整

合作用，体现出宗教所具有的高度

社会动员能力。

二、面临挑战

任何事业的健康可持续发展，

都离不开操作层面（特别是制度方

面）的保障。虽然我国各宗教近年

来开展了各种形式的慈善活动，但

到目前为止，我国宗教界的社会公

益慈善事业水平仍然较低。这主要

表现为：

（一）在组织制度的建设方

面，在我国现行政策法律框架下，

宗教慈善组织还难以有效地全面开

展各种社会公益慈善事业。

（二）在从事公益慈善活动

时，宗教慈善组织的宗教性身份和

社会性身份之间的关系问题始终是

当代我国宗教慈善活动的困境之

一。所谓困境是指，宗教慈善组织

与其他慈善组织相比，有一个重要

的不同，即它是以宗教信仰为纽带

形成的组织；而它的善款来源和服

务对象，又超越其信仰，在很多情

况下是不分信仰的社会大众（既包

括有相同信仰的，也包括有其他宗

教信仰的，或无宗教信仰的）。这

就使宗教慈善组织既与特定宗教的

团体有关联，又与之有明显的区

别，既有宗教信仰的依托，又不能

过分凸显其宗教信仰，甚至要超越

其宗教信仰。此外，因为历史的原

因，中国的宗教组织不像海外宗教

团体那样在其社会中有“强势”地

位，宗教慈善经过长时期沉寂，目

前刚刚复苏，在许多方面处于探索

中，有待成熟和完善。随着专业化

慈善活动的出现，宗教性慈善组织

势必要面临着一些挑战。其中宗教

慈善组织的宗教性身份和社会性身

份的认同问题在自我调适中自然会

遇到困难。如何解决这一问题是宗

教慈善组织在现代社会转型时期发

展的关键。

（三）在宗教慈善资金管理

方面缺乏有效的管理机制，缺乏相

应的监督机制，缺乏操作层面的制

度保障。目前我国慈善机构自身存

在不透明、缺乏公信力等问题，慈

善领域尚缺乏对信息公开透明的内

在动力与外部压力，而社会保障体

系的不完善使人们有了更多顾虑，

中国网民呼吁“中国慈善需要更多

透明”，社会呼唤“玻璃口袋”效

应。虽然中国宗教性公益慈善活
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动是中国慈善事业的“老资格成

员”，但如何将传统的运行方式与

现代公益慈善事业的运作规则结合

起来，形成“玻璃口袋”效应，也是

当代宗教慈善事业面临的一个挑战。

（四）虽然宗教界创办的各

类慈善超市、慈善基金会积极参与

社会慈善活动，显示出宗教界在积

极探索适应自身发展的公益慈善模

式，但与近年来大量涌现的其他社

会公益慈善事业相比，宗教慈善事

业的创新与发展还不足，对慈善资

源的开发和利用仍显不够，也未完成

自身理论体系的理性创新和发展。

（五）缺乏从事公益慈善事业

的专业人才是困扰中国宗教公益慈

善事业发展的瓶颈。随着社会公益

慈善事业的发展，其分工将会越来

越细化、具体化，操作将会越来越

精细化、专业化，拥有专业人才才

能在方兴未艾的公益慈善事业中探

索出适合自己的发展道路。

（六）与当代国际公益慈善事

业接轨也是中国宗教公益慈善事业

需要面对的问题。全球化、信息化

时代，很多公益慈善事业跨越了国

界、种族、文化。近年来，中国宗

教公益慈善组织开始参与国际公益

慈善活动并获得好评。但就目前来

说，中国宗教公益慈善事业自身的

体系建设尚未完备，实践活动起步

不久，如何更好地借鉴国际经验还

值得进一步思考。

对于中国政府和宗教界来说，

这些问题既是挑战，同时也是契

机。对于政府而言，宗教组织开

展公益慈善活动，可以为宗教的

健康发展提供一种途径和思考；而

对于中国宗教界来说，这是展示其

高度动员能力和服务能力的有效途

径。  2012年2月16日，国家宗教事

务局、中共中央统战部、国家发展

和改革委员会、民政部、财政部和

国家税务总局联合印发《关于鼓励

和规范宗教界从事公益慈善活动的

意见》（国宗发〔2012〕6号）（以

下简称《意见》）。《意见》的出

台，有助于解决这些问题。

三、发展趋势

《意见》聚焦于中国宗教慈

善事业发展过程中存在的“软问

题”，明确提出了解决对策和指导

思想。正如《意见》指出的那样，

“与社会的需要和形势的发展相

比，一些地方和部门对宗教界从事

公益慈善活动积极意义的认识还不

够充分，鼓励和规范宗教界从事公

益慈善活动的相关政策规定需要进

一步明确、政策执行力度需要继续

加大；宗教界参与和开展的公益慈

善活动管理还不够规范，优势和潜

力有待进一步调动和发挥”。宗教

在公益慈善事业中的社会定位问

题、政府对于中国宗教公益慈善事

业在社会公共领域角色的认识问题

等都是中国宗教公益慈善事业发展

的“软问题”，迫切需要政府部门

出台相关意见来明确。这次《意

见》的出台使中国宗教公益慈善规

范化，有助于中国宗教公益慈善事

业“软着陆”。

《意见》的出台将进一步激

发宗教界投身公益慈善事业的热

情，使其活动更加规范有序、健康

发展，逐步走出宗教公益慈善的困

境，促使中国宗教公益慈善事业逐

步从“输血式”的公益慈善转换为

“造血式”的公益慈善，同时还进

一步发挥中国宗教公益慈善在社会

领域的作用，逐步营造心灵慈善文

化氛围，真正使中国宗教公益慈善

事业“软着陆”。

中国宗教慈善在全球化时代的

发展趋势将会是什么？笔者认为可

能会有以下几个方面的趋势： 
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（一）宗教公益慈善事业将得

到更好发展契机。随着国民经济持

续快速发展、精神文明建设不断深

化、社会管理体制改革逐步深入、

人民生活水平逐步提高，我国发展

慈善事业已经具备了多方面基础。

此外，有关慈善事业的法律法规和

政策初步形成，慈善组织呈现良好

发展态势，慈善活动和志愿服务日

趋活跃，参与慈善捐赠的公民和法

人不断增加，慈善捐赠呈增长趋

势，受益范围不断扩大，慈善事业

在促进社会公平、维护社会稳定等

方面作用日显突出。在此背景下，

作为社会公益慈善事业的重要组成

部分，宗教慈善将得到更好的发展

契机。

（二）宗教公益慈善的专业

化程度将得到提升。随着国家有关

部门出台相关政策法规，公益慈善

事业的制度将逐渐完善，中国宗教

公益慈善的管理和参与也将日趋专

业化。随着政府对慈善专业人才队

伍的重视和相关培训活动的实施，

公益慈善与非营利领域将成为中国

就业的新途径，公益慈善队伍专业

化水平将会有较大提高。与此相适

应，宗教公益慈善队伍的专业化水

平也会得到提高。

（三）宗教公益慈善活动将进

行有机整合，从分散性宗教公益慈

善活动逐步发展为联合性、整体性

宗教公益慈善活动，从而更好地为

社会贡献力量。近年来中国公益慈

善事业已进入新成长阶段，随着民

政部对慈善事业宏观指导、协调管

理职能的加强，政府对慈善事业的

推动作用将更加凸显。随着社会公

益慈善事业的发展，慈善联合救助

机制将趋于成熟，中国慈善事业将

由分散救助向联合救助方向发展。

相应的，宗教慈善机构也将由分散

向联合发展，甚至可能形成联合体

模式的公益慈善机构，以宗教公益

慈善活动为己任，积极有效地参与

到社会公益慈善事业中。

在中国社会现代转型时期，

当代宗教公益慈善事业刚刚起步，

面对的所有问题都既是挑战也是契

机。伴随着时间推移，相信中国宗

教界将会逐渐形成有中国特色的公

益慈善模式，成为中国乃至国际重

要的公益慈善活动主体。当然，我

们要看到自2011年以来，中国慈善

事业可谓既风生水起又一波三折，

很多事件都是基于新媒体技术的发

展所导致的信息沟通新格局。这种

新格局，必将渐次推动社会各个领

域产生深远的变革，逐渐带来慈善

主体格局的变动。就宗教公益慈善

事业而言，在公益慈善活动过程

中，中国宗教界的慈善组织也将逐

步实现内部的自我调整，在适应社

会发展的同时，逐渐实现现代化、

全球化和国际化，从而完成内部资

源和社会资源的重新组合和更新，

逐渐形成中国宗教公益慈善事业的

内在造血机制，使“输血式”公益

慈善活动逐渐转换为“造血式”，

逐渐探索出当代宗教公益慈善事业

发展的中国模式。■

（作者系中国社会科学院世界宗教研究

所研究员、《世界宗教文化》主编）

责任编辑  田悦阳
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奉献自己最喜爱的东西是慈善的最高境界

“为主道而施舍财产的人，譬如（一个农夫），播下一粒谷种，发
出七穗，每穗结一百颗谷粒。真主加倍地报酬他所意欲的人。”（《古
兰经》第二章261节）

有这样一段传述：伊玛目阿里（先知穆罕默德的女婿，后为第四任哈里发）的孩子侯赛因有一日

生病了，数日不愈，阿里和法图麦夫妻二人便祈求真主襄助，并许愿斋戒3天。于是阿里、法图麦与长

子哈桑开始斋戒。然而家里无米下锅，就向邻居借了些面粉，烙了三张饼。第一天傍晚时分，正准备

开斋吃饭，突然门外响起乞讨声，原来是一位穷人，便将一张饼子施济。第二天傍晚开斋时来了一位

孤儿，第三天是一位士兵上门乞讨。就这样，3张饼都施济出去，而他们只以水和椰枣充饥，坚持斋戒

了3天。阿里说：“我听先知说：‘谁把自己喜爱的东西施舍给穷人，在后世真主让他首先进入天堂乐

园。’”

施舍自己所喜爱且来源合法的东西，是伊斯兰教对施舍物的综合性要求。对于阿里来说，大饼是

最需要的，他却能毫不犹豫地施济给有需要的人。《古兰经》说：“信道的人们啊！你们当分舍自己

所获得的美品，和我为你们从地下出产的物品；不要择取那除非闭着眼睛，连你们自己也不愿收受的

劣质物品，用以施舍。”（2∶267）我们每个人都有太多太多喜爱的东西，而慈善的最高境界就在于

将自己喜爱的东西奉献出来，并且保护受施者的尊严与颜面，不数恩、不炫耀，达到“右手施济，左

手不知”的境界。

（穆卫宾提供）


