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2005年 5 月 22 日， 对黄河岸边的古城开封而
言， 意义非同寻常。 大洋彼岸的美国 《纽约时报》
在评论版中罕见地以中文标题发表了著名专栏作家

克里斯托夫的文章： 《从开封到纽约———辉煌如过
眼烟云》 ①， 一时间开封成了 “衰落典型” 而轰动
全球。 1000多年前还是世界上最辉煌的都市， 1000
多年后的今天却如此败落， 到底是什么因素在决定
开封城市的兴衰？ 换句话说， 开封城市的盛衰轨迹
如何？ 盛衰节点上有哪些契机和不可克服的因素？
今后将会如何发展？ 这些都是学术界非常关注的问
题。 本文拟从上述角度出发来剖析开封城市成长的
生命轨迹。

一、 开封城市的兴衰过程与周期划分

20 世纪 50 年代， 李长傅曾将开封历史的发展

分为三个阶段： 自春秋战国至北宋为发展时期， 自
金元一直至国民党统治时期为衰落时期， 解放后为
新生时期。 ②这 “三段论” 的划分， 是以开封城市
发展史上最为辉煌时期的北宋东京城为参照系， 从
纵向、 宏观上是可行的， 但缺乏更为细微的周期分
析， 譬如发展或衰落时期， 是处于线性的发展或衰
落， 抑或中间存在小的波动周期， 不甚清楚。 当
然， 李氏更不可能预料到他划分的 “新生时期”，
在其后短短的 60余年间会衰落到目前的窘境③。
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开封位于黄河冲积大平原的西部边缘， 地平无
山， 气候温和， 土壤湿润， 河网密布， 沃野千里，
是农耕文明与先民生存繁衍的理想场所之一。
开封的城市史和都城史都很长， 由于早期历史

纪年的缺乏， 今人只知开封有确切文献可考的历史
是从战国大梁城开始。 魏惠王六年 （前 365） 魏国
将都城自安邑迁到大梁④， 由此拉开了开封建都史
的序幕。 五代时梁、 晋、 汉、 周、 北宋及金， 都以
此为都。 明初还曾有十年的陪都史。 在开封都城史
中， 北宋当最为繁华， 至今仍被人称颂和追忆。

“要深刻揭示城市发展的周期性， 必须置身于
城市产生、 发展及衰落的历史过程中去， 从长时
段、 总体上进行思考。” ⑤按照开封城市的历史发展

过程及其在国史上的地位， 笔者尝试用曲线图对其
发展的盛衰周期 （图 1） 予以表达：

图 1 开封城市兴衰周期图

1. 各时期城市发展大略及城市兴衰度数值说明
春秋仪邑。 在今开封城市区位上， 其城市起源

最早可追溯到战国大梁城的前身———仪。 它是春秋
卫国南部边境上的一座城邑， 与郑庄公所筑启封城
相距 50里， 中间有蓬泽相隔， 当时两城不属一国。 ⑥

春秋仪邑， 年代不甚清楚， 这对确定开封城市的建
城历史造成了一定的困难。 按照北宋城市为最高参
照系， 城市兴衰度数值定为 10； 仪邑作为一般性城
邑， 数值取 1。
战国大梁城。 公元前 365 年， 魏都由安邑迁至

大梁， 这是开封城市发展史上的第一个兴盛期。 定
都大梁期间， 开挖了以鸿沟为骨干的大型引黄水利
工程 ， 贯通了豫东平原的主要河流济 、 濮 、 睢 、
颍、 泗等水， 构成以大梁城为中心的水道交通网。
首都地位和改造后的交通、 区位优势凸显， 促进了
城市商业的繁荣， 大梁城很快就同赵国邯郸、 秦国
咸阳、 齐国临淄等城市一样， 成了非常富有的天下
名都。 公元前 225 年， 秦将王贲引鸿沟水灌大梁，
大水围城三个月， 最终城破魏亡。 大梁城共历时

141年， 数值取 8。
秦汉至东魏浚仪县城。 秦灭魏后， 在大梁废墟

上设浚仪县， 属三川郡。 建安七年 （202）， 曹操曾

到浚仪修治睢阳渠。 北魏时， 曾把大梁作为水运交
通线上八大仓库之一， 并设有货栈。 这对城市发展
具有一定的促进作用。 这期间， 浚仪长期只是一个
县治城市， 数值取 1。
东魏至北周浚仪州城。 东魏孝静帝天平元年

（534） 在浚仪置梁州， 下辖陈留、 开封、 浚仪、 阳
夏等县。 北周武帝建德五年 （576）， 改梁州为汴
州。 东魏至北周， 浚仪为州郡治所， 行政级别上
升， 城市建设亦有所发展。 “由秦汉以来一个普通
的县城， 上升为州城， 应该说这在开封历史的发展
上是一个开始转折的时期。” ⑦数值取 2。
隋代汴州城。 隋大业元年 （605） 三月， “发

河南诸郡男女百余万， 开通济渠” ⑧。 与之后开凿
的永济渠、 江南河， 构成了隋唐时期以洛阳为中
心， 北抵涿郡、 南通余杭的大运河。 中原地区的汴
州位于通济渠岸边， 又靠近京畿， 发展尤为迅速，
成为北方地区工商业比较发达的城市。 数值取 3。
唐代汴州城。 唐代， 汴州地位进一步上升， 尤

其是唐后期汴州在军事和漕运中的重要地位凸显。
建中二年 （781）， 汴州刺史李勉重筑并扩大了汴州
城， 周围达 20 里 155 步， 规模相当宏大。 贞元十
四年 （798） 董晋修筑了汴州城的汴河东、 西水门，
使州城更加安全， 交通也有保障。 唐汴州城仍为州
治所在地， 后又成为宣武军的驻地， 城池得到了整
修， 为其再次成为国都、 步入开封城市发展史上第
二个辉煌时期奠定了坚实的基础。 数值取 7。
五代东京城。 五代 ， 开封政治地位上升为国

都， 后梁称东都， 后晋、 后汉称东京， 数值取 8。
后周时期， 周太祖和周世宗对东京城进行了重新规
划建设， 兴建的开封新城， 又称外城或罗城， 周围
达 48 里。 修城的同时， 还拓宽街道， 允许沿街两
旁人户种树、 掘井、 修盖凉棚， 不仅美化了环境，
方便了市民， 而且对旧的坊市制产生了重大影响。
这是五代以前中国城市坊市分离向宋代坊市合一、
面街而肆的敞开型城市的过渡。 ⑨北周东京城的修

造， 奠定了北宋东京城的城市结构， 数值可取 9。
北宋东京城。 公元 960 年， 赵匡胤发动陈桥兵

变灭后周， 改国号为宋 （史称北宋）， 定都东京。
北宋王朝在后周规划的基础上对东京城再加改造和

完善， 使城市规模空前宏大， 形成宫城、 里城、 外
城三重城相套的格局。 凭借汴河、 黄河、 惠民河、
广济河的庞大水利网络， 使开封成为全国水路交通
的一个巨大中心。 全国的物资、 资金、 人才、 信息
等都汇聚东京城。 首都优势及其发达的水陆交通网
络， 使得北宋东京很快成为 “八荒争凑， 万国咸
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通” 之地。 经济异常繁荣， 人口高达百余万， 是当
时驰名中外的国际都会。 北宋东京城是开封城市史
和都城史上发展的最高峰， 数值取 10。
金代汴京城。 “靖康之变” 后， 金朝皇帝完颜

亮为了把开封作为进攻南宋的跳板， 曾经过一番营
建。 贞元元年 （1153）， 金又改汴京为 “南京”， 作
为其陪都， 同时修复北宋故宫。 贞元三年 （1155），
因 “南京大内火”， 致使刚完工的宫殿被大火毁尽。 ⑩

为了迁都开封， 完颜亮又费时两年多重修， 于 1161
年迁都开封， 但三个月后发生兵变， 完颜亮被部下
杀害， 金朝又将都城迁回燕京 （今北京市）。 金末，
为了躲避蒙古军队的进攻， 宣宗贞祐二年 （1214）
再次迁都开封， 直至 1233 年被蒙古军占领， 前后
在此只经营了 20 年。 金代汴京， 政治地位重要，
城市建设也有所建树， 数值取 9。
元代汴梁城。 蒙古军占领开封后， 在此设南京

路， 后改汴梁路， 开封成为河南江北等处行中书省
省会。 元代汴梁城的建设， 保持了金代南京城的格
局 ， 只在至元二十二年 （ 1285） 和延祐六年
（1319） 进行过两次整修。 至正十七年 （1357）， 元
将泰不花为防止红巾军攻城， “以汴城西面城门，
止留五座， 以通往来， 余八门俱塞”。 輥輯訛 这一格局，
为明清时期修筑开封城墙时所继承。 在元朝近百年
的统治中， 汴梁也是一座经济繁荣的商业城市。 马
可·波罗在其游记中曾有对开封的描述： “人民是
偶像崇拜者， 使用纸币， 大半经营商业， 系大汗的
百姓。 他们出产生丝， 织成大量的金银线布， 并有
各种各样的花样……大汗取得大宗的收入， 而以对
商人的珍贵商品所课的税为主要泉源。” 輥輰訛元人王恽

也曾指出： “汴梁为六代都会， 四方辏集， 城池盘
礴， 衢陌交通， 人物繁伙， 精英之萃集， 昼夜开阖

……” 輥輱訛 根据元末的记载， 开封城的人口仍有 20
万， 虽远不如宋金时的都城人口之多， 但在当时地
方城市中仍是屈指可数的一个。 輥輲訛 元朝定都北京，
代替了开封的地位， 从此开封成为一个地方性的行
政中心。 期间， 虽然开封政治地位下降， 但仍不失
为中原重镇， 数值取 7。
明清开封城。 明初十年曾以开封为陪都， 称为

北京。 后降为河南行省， 河南承宣布政使司驻此，
只作河南省会。 开封是 “势若两京” 藩封地， 洪武
十一年 （1378）， 朱元璋改封朱橚为周王， 并于十
四年就藩河南开封府城。 周王共传 10 世、 11 任，
加上周王嫡传子孙所封的郡王， 共计 72 个， 号称
“七十二王府”。 这些王府的府第， 都以周王府为中
心， 遍布开封全城， 堪称当时全国之最， 故时有

“天下藩封数汴中” 輥輳訛之说。 以周王及其子孙所组成
的王公贵戚这一庞大的消费群体， 推动了开封商业
和手工业的繁荣。 《如梦录》 记载： “满城街市，
不可计数， 势若两京。” 輥輴訛傅衣凌将明清时代的城市

经济分为两种类型： 开封型城市和苏杭型城市。 开
封型城市是典型的亚洲消费城市， 又是封建地租的
集中地， 工商业是为这个城市的地主服务的。 輥輵訛 韩

大成也将明代城市分为政治型城市和经济型城市，
将开封与北京、 南京两个政治型城市并列。 輥輶訛可见，
开封是典型的政治性大城市， 以纯消费为主。 明代
开封是重要的城市， 城市经济繁荣， 大体说来情况
稍好于金元两代， 数值取 8。
清代开封， 仍是河南省政治经济中心， 但总的

经济情况比明代退步了。 开封城市经历了崇祯十五
年 （1642） 河水灌城和道光二十一年 （1841） 河水
围城两次的劫难， 经济发展迟缓， 很难恢复到明代
的繁华程度， 数值取 7。
民国至 1954 年河南省会。 1905 年到 1912 年京

汉、 陇海铁路相继通车之后， 开封成为西方列强的
原料供给基地和外国商品倾销的市场之一。 城市出
现畸形发展， 南关辟为商埠。 以火车站为中心， 逐
渐发展起居民住宅区， 老城之外形成了新城区。 新
中国成立初期， 开封继续做了 5 年河南省省会， 还
不失为河南省的政治、 经济、 文化中心， 数值取 6。

1954 年至今的省辖市。 1954 年省会西迁， 开
封由省会城市降为地方中心城市， 政治地位下降，
经济持续滑坡。 从纵向上看， 尽管经过解放后几十
年的发展， 开封已建设成为一个以轻工、 纺织、 农
机等为主的工业城市， 城市面貌发生了很大变化，
但与全省同时期的其他城市相比， 发展迟缓， 经济
总量落后。 这是开封城市发展史上重要的衰落时
期， 数值取 2-4 之间。 该阶段又可具体细化为三个
阶段：
第一， 1954-1984 年。 1954 年 10 月， 河南省

会由开封迁往郑州， 开封变为省辖市， 政治影响力
下降， 经济在不断的衰退。 1984 年之前大致处于全
省中游水平， 数值可取 4。
第二， 1984-2005 年。 1984 年， 新的行政区划

调整， 郑州依靠省会体制优势， 划走了开封下辖的
新密、 登封、 新郑、 中牟、 巩义等 5 个经济强县，
经济形势急转直下。 原本落后于开封的几乎所有周
边相邻城市， 经济总量先后超过开封。 1992 年， 开
封经济增长速度全省倒数第一， 数值取为 2。
第三， 2005 年至今。 随着河南省委、 省政府加

快实施的 “郑汴一体化” 战略决策， 以及近期提出
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的 “郑汴核心都市区” 规划， 开封迎来了新的发展
机遇， 经济开始逐步复苏， 城市面貌有所改观， 数
值取在 2-3之间。

2. 开封城市生命周期的划分及特征
城市是一个复杂的有机体， 其发展表现出一定

的周期性。 根据图 1， 开封城市的发展轨迹并非如
李长傅 “三段论” 那样以北宋为最高点， 前期为直
线的上升发展， 后期为直线的下降衰落， 而是呈螺
旋式或波浪式的发展。 开封城市的发展周期， 可重
新划分为三个不同的发展历程。
周期一， 春秋至东魏天平元年 （534）， 历时

899 年以上。 这是开封城市经历了从产生、 兴盛、
衰落与缓慢复苏等阶段的一个完整发展过程。 产生
期的春秋仪邑， 年代不清楚； 兴盛期的战国大梁
城， 计有 141 年； 衰落期的秦汉至东魏浚仪城， 计
有 758年。
周期二， 534 年至 2005 年， 共计 1471 年。 534

年是开封城市上一个生命周期的结束， 进入下一个
生命周期的开始。 从 534 年起至北宋， 开封城市发
展一直处于上升时期， 计有 373 年； 五代、 北宋达
到了兴盛期， 计有 220 年。 其中， 北宋为极盛期，
计有 168 年； 北宋之后， 开封又进入衰落时期， 这
一过程十分缓慢， 直到 2005 年， 这一完整的生命
周期才算基本结束， 长达 878 年。 878 年的衰落期
中， 又是上升和衰落交错进行， 是城市相对衰落与
绝对衰落并存时期。 金至 1954 年是相对衰落期，
1954 年至 2005 年是绝对衰落期。 金代 20 年国都和
明初 10 年陪都以及此后的 “势若两京” 地位， 是
相对衰落期中的短暂兴盛期。
周期三， 2005 年至今。 2005 年， 这是开封城

市进入下一个发展周期的开始。 2005 年起， 随着郑
汴一体化和郑汴核心都市区等战略的实施， 开封城
市迎来新的机遇， 今日开封已经踏上新的发展之
路。 不过， 这是否真正能构成一个新的发展周期，
还有待时间检验。
综观开封整个城市发展历史， 可谓盛衰至极，

反复无常。 七朝都会时的开封， 是城市发展史上的
辉煌时期； 其他发展阶段， 要么处于蛰伏上升期，
要么处于衰落下降期。 总体上， 开封的衰落周期要
比兴盛周期长很多， 这是由其政治地位、 资源禀
赋、 地理环境变迁等综合因素所决定的。

二、 政治地位变迁对开封兴衰的作用

美国记者认为开封由盛转衰的原因有二： 一是

自宋朝起， 重农轻商， 缺乏健全的经济政策， 抑制
了技术创新。 二是闭关锁国， 唯我独尊， 不善于向
其他国家学习。 他是以当今世界现代化和经济一体
化的眼光， 对中国城市历史的理解， 充满着生活在
发达现代文明社会中人的价值判断和居高临下。 但
用以作为前车之鉴参照物的是七朝古都开封， 对中
国读者来说， 还是有巨大触动的。 輥輷訛 笔者认为在讨

论某个城市的兴衰原因时， 必须深刻了解这个城市
的发展历程， 细述城市重要的发展机遇和遭遇的劫
难事件， 采用 “碎化” 的解读方式予以剖析， 再综
合集成影响这个城市的兴衰原因， 包括主要原因和
不可忽视的其他因素輦輮訛。
城市发展受多方面因素影响， 既有经济、 政治

因素， 也有文化、 社会心理等因素。 据表 1， 开封
城市兴盛的原因主要表现为政治地位的提升， 国都
时期最为明显； 城市衰落是多种因素综合作用的结
果， 主要表现为都城迁走、 战争、 黄河水患、 瘟疫
等。 今人将之归纳为五点： 政治中心地位的下降、
交通运输条件的改变、 黄河与兵火的破坏、 城市经
济基础的局限性和城市影响范围的局限性。 輦輯訛 笔者

认为政治中心地位的升降， 是决定开封城市兴衰的
最主要因素。 开封城市的发展周期， 符合农业时代

“政治中心城市优先发展” 輦輰訛的规律。
为便于分析影响开封城市兴衰的原因， 笔者将

开封城市演化过程中所经历的发展机遇和遭遇的劫

难事件， 整理成表 1：
1. 开封城市兴衰的主因： 政治地位的变迁
开封城市发展史上的兴盛期， 为七朝都会时

期， 这是由其政治地位所决定的。
第一个发展周期， 魏迁都大梁以及鸿沟水利工

程的开凿， 是开封城市兴盛的决定因素。 开封由春
秋卫国的一个小城仪邑， 一下跃身为国都， 这与魏
惠王的迁都密切相关。 定都大梁后， 为了巩固政
权， 开挖了鸿沟引黄灌溉水利工程， 便利的交通运
输网络， 耕地面积的迅速扩大和产量的提高， 使得
城市发展迎来第一个兴盛。 秦末灭魏战争中， 王贲
引鸿沟水灌大梁， 这是开封城市遭遇的第一次大
劫。 秦灭大梁后， 在此设浚仪县。 至 534 年之前，
浚仪一直作为普通的县治城市， 县级城市的行政级
别， 决定了开封城市难有太多发展。
第二个发展周期， 534 年在开封设梁州， 由普

通的县治城市上升为州一级的治所， 城市发展迎来
了新的机遇。 隋唐大运河的疏通， 加速了城市上升
步伐。 五代、 北宋， 确立汴州为国都， 又进一步提
升其在全国的政治地位， 城市发展也就迎来了第二
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个兴盛期。
表 1 开封城市发展历史上的机遇与劫难

北宋之后， 都城迁走， 政治地位下降， 城市开
始出现衰落。 但元至 1954 年省会西迁， 开封始终
是河南省的首位城市， 这得益于其一直是河南省行
政级别最高的省会级城市。 尽管自金元以来黄河对
开封城市影响深刻 ， 特别是 1642 年河水灌城 、
1841年河水围城事件对开封城市破损严重， 但都没
有改变开封是河南首府和省内第一大城市的地位。
这其中最重要的原因就是省会地位决定了最高行政

官员可以凭借其手中的权力调配本省本地的人力、
物力、 财力等资源应付黄河灾害， 对城市进行灾后
重建。 因此， 在元至 1954 年这一漫长的历史阶段，
与辉煌的北宋相比， 开封肯定是衰落了， 但因其省
会的重要地位， 仍为河南首府， 一直处于省内城市
发展的领先地位， 只是相对衰落， 并非绝对衰落。

2. 开封城市兴衰的催化剂:战争、 黄河水患和
交通条件的改变

（1） 战争。 政权更替之际的军事手段， 对开封

破坏严重。 如战国末年的王贲引鸿沟水灌大梁， 北
宋末年的 “靖康之变”， 金末金元战争导致的 “疫
病流行”， 明末李自成三次攻打开封及河灌开封等
重大事件， 是城市发展过程中经历的重大劫难。 这
些都是构成开封在某一阶段衰落的因素， 有时甚至
是致命的。 但从纵向、 宏观看， 并非主因。 政权更
替完成， 新政权建立， 只要政治地位不变， 社会渐
趋稳定， 城市定会重新回到正常的发展轨道。 比如
明末崇祯十五年 （1642） 李自成第三次攻打开封，
围城 4 个多月。 城内官军掘开黄河堤， 大水灌城，
全城浸没于波涛之中， 城内 37.8 万人， 幸免者不及
3万人。 “锦绣中原……繁华胜景于此绝矣” 輦輱訛。 清
初， 河南省署、 开封府和祥符县等衙署皆在附近各
县暂驻。 20 多年后的康熙元年 （1662） 清廷才重筑
开封城。 各级衙署和百姓纷纷回迁， 到了乾隆年间
开封城市又恢复了往日的繁华。 开封仍为河南省的
政治、 经济中心。

（2） 黄河水患。 在政治地位未变， 政权稳定的
情况下， 黄河水患也并非导致城市衰落的主因， 但
会阻碍城市的恢复和发展。 北宋之前， 黄河流经河
南北部， 自濮阳北行流入渤海， 距离开封数百里，
对开封城市的直接影响不大。 金朝后期， 黄河经过
多次改道， 移至开封附近。 到了元代， 黄河河道便
开始在开封境内滚动， 并经常决溢， 频繁的水患给
开封造成了严重的危害， 使得黄河治理与开封兴衰
休戚相关。
据统计： 自金大定二十年 （1180） 至 1944 年

止， 764 年间黄河在开封共决溢 339 处 （在市郊区
境内决口 71 处）， 平均 2 年左右决口 1 处。 再加境
外决溢波及开封， 灾害更加频繁。 开封城曾 4 次被
淹， 15 次被洪水包围。 輦輲訛 金元明清黄河在开封附近

频繁的泛滥、 决溢， 使开封周围的自然地理日趋恶
化， 城市环境受到严重破坏。 但因开封在河南的政
治、 经济地位未变， 灾后会迅速聚集全省资源重
建， 未能动摇开封城市在河南省的首位度地位。 如
明代黄河水曾于 1387、 1399、 1461、 1642等年份冲
入城内， 于 1397、 1404、 1410、 1414、 1478 等年份
冲入护城堤， 甚至 1448-1492 年间， 黄河在开封四
周横流， 将开封隔在黄河北岸。 就是在这受黄河影
响最为严重的明代， 明末 《如梦录》 仍记载开封的
商业和手工业相当繁荣， “满城街市， 不可计数，
势若两京 。” 黄河水患丝毫没有影响到开封城是

“锦绣中原”、 “势若两京” 的繁华程度。 只是在开
封城市发展过程中起着延缓作用， 在某个阶段可能
会影响到城市管理者对城市命运的决策， 进而影响
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到城市的结构布局， 形成黄泛平原上独具特色的护
城堤、 护城河、 城墙、 城湖等洪涝适应性景观。 但
黄河在某个特殊阶段或某次重大水灾事件中对城市

的影响， 不容小视， 今后应加强黄河对开封城市影
响的微观过程研究， 这是推进探讨开封城市兴衰影
响因素的重要视角。

（3） 交通条件的改变。 综观开封城市的发展历
史， 在某一历史阶段的盛衰节点上， 似乎都与其附
近水运交通的兴废关系密切。 黄以柱曾从鸿沟水系
的开凿与大梁城的发展、 鸿沟水系的兴废与开封城
市的变化、 通济渠的疏浚与汴州城的兴起、 汴河的
兴盛与东京的繁荣、 黄河南泛对豫东黄河平原的破
坏与开封城市的衰落等方面论述了开封附近水路交

通的兴废， 对开封城市兴衰起伏的影响。 輦輳訛 我们并

不否认水运交通条件的变化， 会对开封城市的兴衰
产生影响， 甚至在某些特定历史时期对城市的打击
是致命的， 如秦末王贲引鸿沟水灌大梁城、 明末河
灌开封城等。 但只要开封的政治地位不变， 城坏
了， 可以重修； 城毁了， 可以再建。 水运条件的变
化， 也只是阻碍了城市的恢复和发展。
另外， 还有研究指出： 金元以来黄河的南泛，

随着汴河水系的破坏， 开封城市由北宋的四水贯
都， 逐步成了一个不通航的城市。 陆路交通， 虽曾
号称 “八省通衢”， 实际吸引的范围， 主要限于河
南省。 城市赖以繁荣的交通、 贸易条件， 远远不如
从前了。 笔者认为， 尽管清代开封是不通航的城
市， 但大量的大宗商品可以通过水路运至西南的朱
仙镇和城北的柳园口， 再由陆路运至开封城内。 清
代开封的省会地位， 决定了它是国内交通网络中的
一个重要节点。 范沛潍也指出： “有明一代 ， 黄
河、 汴河仍可以通航， 入清以后才逐渐不畅。 但陆
路交通却一直保持着 ‘八省通衡’ 的地位。” 开封
是由东向西， 从南到北的交通中心枢纽， 特别是入
京、 出京以及安南使节来往的要冲， 是东南经济发
达地区与北方经济交流的纽带。 輦輴訛

范教授进一步指出， 清末， 铁路建设兴起， 开
封地理位置的重要， 导致了国家 1904 年从京汉 (今
京广线) 铁路郑州车站起， 修筑东至开封， 西到洛
阳的汴洛铁路， 并于 1910 年建成通车。 可以这样
说， 当近代铁路在中国兴起之初， 开封仍是人们关
注的一个交通中心。 虽然郑州在清末已形成铁路的
交汇点， 但它决不能与开封相比。 郑州超过开封应
该是本世纪五十年代中期以后的事， 开封的落后也
约开始于此时。 輦輵訛 笔者是同意此观点的， 开封衰落
的 “关键并非在于交通中心的转移”。 另外， 开封

城市的辐射范围， 则取决于其行政级别的等次高
低。 这一点毋庸置疑。
总之， 在传统农业社会， 古代城市是政治型城

市， 基本上都符合政治中心优先发展的规律。 城市
政治地位的高低， 往往会决定这个城市的规模和发
展速度。 开封七朝都会时期， 发展最快， 其他时期
发展较慢。 北宋作为中原王朝的国都， 在开封城市
发展史上最为辉煌， 其他都城时代或地区级别时期
的城市， 都不能与之相比。 若以北宋的东京城为参
照系， 北宋之后所有时期的城市发展 （包括现代）
都不可能恢复到北宋时的水平， 都算衰落了。 战
争、 黄河水患、 交通条件的改变等， 都不是影响开
封城市衰落的主要原因， 但在某个特定阶段或某次
重大事件中， 会使城市稍微偏移正常的发展轨道，
起着加速或延缓城市发展的作用。

三、 1954 年省会西迁决定开封城市的现
代命运

1954 年以来， 开封城市的发展轨迹， 是与基本
国情和国家政治经济大背景相适应的。 改革开放之
前， 我国经济的发展模式基本上是以计划经济体制
为主导， 一个城市的政治地位， 决定其经济、 文化
等地位。 改革开放以来， 交通区位、 经济因素， 开
始逐渐占主导作用， 但城市的政治地位， 仍是不可
忽视的一个因素。
解放初期， 从 1949年 3月至 1954年 10月省会

迁离， 开封做了 5 年河南省会。 这期间， 开封得到
了长足发展， 城市规模、 经济实力和人口规模均居
全省前列。 尽管时间短暂， 但在河南的发展历史
上， 曾经身为省会的开封所做的贡献却不会被忽
略。

1954 年省会西迁， 对开封的影响深远， 可以说
彻底改变了这座城市的命运。 经政务院 （今国务
院） 1951 年批准， 1954 年 9 月 23 日， 河南省委最
终决定省直机关分 4 批迁移。 1954-1955 年， 河南
省 30 余个机构， 7000 多人相继从开封搬迁到郑州。
加上其他从属人员， 这次搬迁前后共有将近 7 万人
口迁至郑州。 大批城市精英流出开封， 导致城市人
口综合素质下降。
对省会搬迁的负面影响， 当时政府也有准备和

预案的。 为使开封市不因省会搬迁而受太大影响，
在省会迁郑的同时， 中共郑州地委及专区一级机关
由荥阳县迁往开封市。 1954 年 11 月， 经国务院批
准， 郑州专区改名开封专区， 专员公署驻开封市。 輦輶訛
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当时的开封专区下辖巩县、 荥阳、 新郑、 密县、 登
封、 中牟、 开封、 尉氏、 通许、 杞县、 兰考等县，
综合实力相当可观。

1954年省会搬迁之前， 开封不仅经济发展水平
高于郑州， 就连人口也是郑州的数倍。 当时， 开封
人口有 36 万， 而同时期的洛阳、 郑州分别只有 7
万、 3 万。 1949 年， 郑州地区生产总值不足 1 亿，
只有 9040 万元， 而此时的开封是 1.38 亿元。 1957
年， 省会迁郑短短 3 年， 郑州就后来居上。 可见，
省会的集聚效应， 优势非常明显。
在上世纪六七十年代， 因处于计划经济体制主

导城市发展模式下， 开封将 “老大” 地位让位于
郑州， 但 “郑、 汴、 洛” 的格局一直没有打破， 开
封作了 20多年的 “豫老二”， 城市衰落不太显著。

1984年的行政区划调整， 进一步削弱了开封在
全省的政治、 经济地位。 1984 年， 郑州依靠省会优
势， 划走了开封下辖经济势头发展良好的新密、 登
封、 新郑、 中牟、 巩义等 5 县， 由此奠定了郑州在
全省领头羊的地位。 调整后的开封， 只辖有兰考、
开封、 杞县、 通许、 尉氏等 5 个农业为主的县， 经
济形势急转直下。
随着改革开放在内地的积极推进， 计划经济体

制逐渐向市场经济体制转变， 开封又掉队了。 上世
纪 80 年代， 开封出现了大批企业倒闭的现象； 90
年代， 在开封几乎找不到一家企业改革成功的范
例。 曾经的 “豫老二” 在全省 17 个地 （市） 中的
位次连连下滑。 1990 年， 郑州 GDP 超过 100 亿 ，
开封为 45 亿元。 1992 年开封滑落全省谷底， 经济
增长速度， 全省倒数第一； 国民生产总值， 全省倒
数第四； 人均生产总值， 全省倒数第六……輦輷訛

1994 年 2 月至 3 月， 《经济日报》 刊发了长篇
通讯 《开封何时能 “开封”》， 对持续滑坡、 衰落的

“开封现象” 进行了深度报道， 引发了全社会对开
封城市衰落与如何振兴发展的第一轮思考。 但此后
的十多年间， 开封依然在徘徊、 彷徨， 没有找到城
市发展的增长点。 2002 年， 开封工业下滑到历史最
低谷， 工业总体亏损， 总产值在全省 18 个省辖市
中排第 12 位， 财政收入排第 16 位。 这一年， 开封
市的国有企业平均负债率 140％。
另外， 从开封人均 GDP 与河南 GDP 的对比来

看， 也能反映出 1978-2005 年开封城市的衰落过
程。 1978-2005 年河南和开封人均 GDP 进行对比：
1978-1991 年间开封人均 GDP 高于河南人均 GDP，
从 1992 年起开封人均 GDP （1303 元） 低于河南平
均值 （1452.3 元）， 且差距逐年扩大。 分析 1978-

2005 年间开封 GDP 对河南 GDP 的贡献率： 近二十
多年来， 开封 GDP 对河南 GDP 的贡献率由 1980 年
的 6.02％下降到 2005 年的 3.85％， 呈逐年下降的趋
势。 2002年中原城市群中仅郑州和济源进入工业化
社会， 洛阳、 平顶山、 焦作、 新乡、 漯河进入到半
工业化社会， 而开封还处于农业社会輧輮訛。

2005 年， 开封成了美国记者眼中的 “衰落典
型” 而轰动全球。 人们再次把目光聚焦到这个曾经
有着辉煌历史的衰败城市， 引发了新一轮的思考。
相比 1994 年 《经济日报》 热议 “开封现象”， 这次
冲击波更大， 直接导致了上层领导对开封城市的重
大决策， 开封的发展机遇来了。 时任河南省委书记
徐光春在读过 《从开封到纽约———辉煌如过眼烟
云》 之后， 旋即批示： “要把开封建设好、 发展
好， 使之成为现代化的城市， 要采取特殊措施促进
开封的发展， 把振兴开封作为河南省 ‘十一五规
划’ 的重点来实施。” 輧輯訛随后， 在中原城市群总体规
划中， “郑汴一体化” 被作为 “中原城市群建设的
突破口、 郑汴洛工业走廊的重要支撑”， 开封的发
展被提升到了前所未有的战略高度。
通过 1954 年以来开封城市衰落历程的考察 ，

可以看出， 区域行政中心地位的丧失， 体制内资源
配置功能的剥离， 使得开封城市命运发生了重大改
变。 工业时代， 政治因素仍是城市发展过程中不可
忽视的重要因素。 1984 年行政区划调整， 对开封城
市影响很大， 经济形势急转直下， 加上近 20 多年
的改革开放， 开封又没能跟上市场经济的潮流， 导
致了彻底的衰败。 2005 年以来， 政府政策的扶持，
又使开封获得新的发展机遇。

四、 思考与展望

1954年河南省省会西迁郑州， 缘于郑州的交通
枢纽和区位中心的综合优势， 这一决策无论当时还
是现在来看， 都是合理、 正确的。 但对做过七朝国
都和元代以来长期为河南省会的开封来说， 多少有
些失落感。
虽然过去了半个多世纪， 但直到今天开封市民

对省会迁址仍耿耿于怀。 “如果省会不搬走， 开封
肯定不会像今天这个样子”， 这种带有强烈感情色
彩的情绪， 弥漫于开封市民当中。 开封市委一位退
休老干部直言： “省会迁出开封是政治决策， 当然
有利于全省工作。 但是要说对开封没影响， 也说不
过去， 连市领导都有想法呢。” 他透露了一件事：
1957年 7 月河南省委召开党代会， 当时开封地委和
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开封市委代表在会上曾经语惊四座： “省会都迁郑
州了， 为什么还把铁塔留在开封？” 輧輰訛

历史不能改变， 未来可以争取。 开封应摆正心
态， 轻装上阵， 找准定位， 将命运掌握在自己手中。
如果没有 2005 年美国记者的那篇文章， 开封可能
还会继续衰败。 所以， 得感谢那篇文章， 它使开封
现象引起高度重视。 如果没有那篇文章就不会有郑
开大道； 如果没有那篇文章就不会有郑汴一体化，
更不会有在 《国务院关于支持河南省加快建设中原
经济区的指导意见》 中， 开封占据着 “既是中原经
济区建设的核心区， 又是 “三化” 协调发展的先导
区” 的一个非常重要的位置。 历史是惊人的相似，
开封的这次新机遇， 犹如隋代大运河的开凿， 定会
促进城市发展达到新的高度。 开封如果抓住了这次
千载难逢的发展机遇， 将会迎来全新的发展局面。
当下， 在政治中心远离开封的背景下， 开封城

市可能难以再现作为国都时的辉煌了， “世间已无
开封城”。 应根据现代开封城市所具备的资源禀赋，
抓住 “中原经济区” 上升为国家发展战略的机遇，
合理定位， 科学谋划， 走一条适合开封自身发展的
特色城市化道路。
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