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内容摘要　全球金融危机爆发以来，世界经济形势带来新的挑战，无论是发达国家还是发展中国家，
都在努力寻求新的增长动力。ＡＰＥＣ作为亚太地区最重要的区域合作平台，自２０１０年起
一直将 “创新增长合作”作为其重要议题。２０１４年将在中国召开的ＡＰＥＣ会议仍以 “促
进经济创新发展、改革与增长”作为会议的重要议题之一。可见，创新、增长、合作、改
革已成为推动亚太地区乃至世界经济复苏与发展的新取向。

关 键 词　ＡＰＥＣ　创新增长合作　成效与前景
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一、ＡＰＥＣ推动创新增长合作的经济背景

２００８年金融危机对全球经济造成巨大冲击，危
机迅速从金融领域蔓延到实体经济。世界经济增长速
度大幅下滑，同发达国家相比，新兴经济体和发展中
国家受到的影响相对较小，经济增长率分别为

３．０４％和５．０３％。２００９年是全球经济负增长的一年，
发达国家经济疲软并通过贸易等传导途径对新兴经济

体和发展中国家造成了一定负面影响，虽然中国和印
度等保持了较高的经济增长率，但仍无法扭转全球经
济下行的局面，２００９年世界实际 ＧＤＰ增长率为－
２．１１％。面对全球复杂和不断恶化的经济形势，世界
各国都采取了经济刺激计划。在强有力的刺激政策
下，２０１０年全球经济走出衰退困境，进入缓慢的复
苏阶段。但随着各国经济刺激计划的结束，２０１２年
全球经济复苏步伐明显放缓，在发达国家中，美国经
济低速增长，日本、欧元区甚至出现了衰退。新兴经
济体与发展中国家受外需下降和国内经济调整的影

响，大部分国家的经济增长速度都有所放缓。ＡＰＥＣ
经济体从总体发展看也经历了经济增长速度大幅下滑

到缓慢恢复的过程 （见表１）。
表１　２００８－２０１２年世界及主要经济体实际ＧＤＰ增长率

（单位：％）

国家／地区 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年

世界 １．３８ －２．１１　 ４．０２　 ２．７４　 ２．２４

发达国家 －０．０５ －３．７３　 ２．５５　 １．４１　 １．１５

美国 －０．３７ －３．１０　 ２．３６　 １．７８　 ２．１８

日本 －１．０４ －５．５３　 ４．４４ －０．７５　 ２．００

英国 －０．９７ －３．９７　 １．８０　 ０．７６　 ０．２０

加拿大 ０．６９ －２．７７　 ３．２１　 ２．４６　 １．８０

欧元区 ０．３８ －４．４１　 ２．０６　 １．４７ －０．５７

新兴经济体 ３．０４ －１．５９　 ７．４２　 ３．８９　 ２．５９

发展中国家 ５．０３　 ２．７０　 ７．７１　 ５．７６　 ４．６７

中国 ９．６０　 ９．２０　 １０．３０　 ９．２０　 ７．８０

印度 ３．８９　 ８．２４　 ９．５５　 ６．８６　 ３．９９

巴西 ５．１６ －０．３３　 ７．５３　 ２．７３　 ０．９０

俄罗斯 ５．２５ －７．８２　 ４．３４　 ４．３４　 ３．４０

ＡＰＥＣ经济体 １．２４ －１．８２　 ４．４４　 ２．８７　 ３．２２

资 料 来 源： 联 合 国 贸 发 会 议 数 据 库， ｈｔｔｐ：／／

ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．ｏｒｇ／ＴａｂｌｅＶｉｅｗｅｒ／ｔａｂｌｅＶｉｅｗ．ａｓｐｘ？ＲｅｐｏｒｔＩｄ＝１０９

此次全球金融危机暴露出ＡＰＥＣ主要发达经济体
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的结构性问题远未解决，加强宏观经济政策协调的必
要性突出；新兴市场经济体增速放缓，外部风险和挑
战增加。在此背景下，ＡＰＥＣ提出以绿色、低碳和技
术创新为主要内容的创新增长合作，这对推动ＡＰＥＣ
各经济体经济结构转型，实现其经济可持续发展，促
进亚太地区共同繁荣及经贸合作未来走向具有重要

意义。
二、ＡＰＥＣ推动创新增长合作的主要内容
与传统经济增长方式不同，创新增长是指在促进

绿色增长的基础上，将技术创新与政策创新结合，达
到提高生产力和促进经济增长的目的。２００９ 年

ＡＰＥＣ新加坡会议上提出需要探索 “新的增长方式和
经济一体化模式”。２０１０年以来，ＡＰＥＣ不断深化创
新增长议题。２０１０年 ＡＰＥＣ日本横滨会议将 “经济
增长战略”正式确立为 ＡＰＥＣ的主要议题；２０１１年

ＡＰＥＣ美国檀香山会议将 “促进绿色增长”作为

ＡＰＥＣ的优先议题；２０１２年 ＡＰＥＣ俄罗斯海参崴会
议的４个优先议题中包括 “加强创新增长合作”；

２０１３年ＡＰＥＣ印度尼西亚巴厘岛会议将 “实现可持
续公平增长”定为优先议题。即将在中国举办的

２０１４年ＡＰＥＣ会议将 “促进经济创新发展、改革与
增长”作为重要议题之一。可见，创新增长合作已成
为ＡＰＥＣ各成员走出危机，推动经济恢复与发展的
新动力。

１．ＡＰＥＣ横滨会议创新增长合作的主要内容

２０１０年１１月ＡＰＥＣ第十八次领导人非正式会议
在日本横滨举行，会议围绕 “变革与行动”主题，通
过了 《亚太经合组织领导人增长战略》文件。这次会
议确定了经济增长战略框架内容，包括平衡增长、包
容性增长、可持续增长、创新增长和安全增长。
平衡增长的目标是通过实施宏观经济政策和经济

结构改革，逐步消除经济失衡，提升潜在产能，从而
在ＡＰＥＣ成员之间和成员内部实现平衡增长；包容
性增长致力于确保所有民众都有机会参与、促进经济
增长，并从全球经济增长中受益；可持续增长的目标
是支持全球的环境保护，实现向绿色经济转型；创新
增长的目标是创建有助于创新和新兴经济部门发展的

经济环境；安全增长致力于保护本地区民众的生命财
产安全，为经济活动提供必要的安全环境。
其中，创新增长的主要措施包括：应用信息通信

技术，实现智能型社会经济活动；促进数字繁荣；开
发熟练、适应性强和专业的劳动力资源；在人力资

源、企业发展、研发投资、税收刺激、财政政策、公
私部门合作和国际合作等方面实施全方位措施，加强
创新政策的对话和信息交流；通过有效、全面和平衡
的知识产权体系促进创新和创造；与地区专门机构合
作，加强标准一致化建设；推动医疗卫生系统的医药
和相关通信技术创新，促进生命科学创新等。

２．ＡＰＥＣ檀香山会议创新增长合作的主要内容

２０１１年１１月ＡＰＥＣ第十九次领导人非正式会议
在美国檀香山举行，此次会议围绕深化区域经济一体
化和扩大贸易、促进绿色增长、规制衔接性和规制合
作三大议题展开。这是继２０１０年 ＡＰＥＣ制订增长战
略之后，采取具体措施来推动绿色增长，也是ＡＰＥＣ
经济体向绿色经济转型的延续。绿色增长的具体措施
包括制定政策、提高能源效率、发展绿色产业部门、
研发环境保护技术等，而ＡＰＥＣ绿色增长合作的主要
内容在于应对气候变化合作、降低环境商品与服务的
贸易壁垒合作等方面。与此同时，本次ＡＰＥＣ会议还
通过了 《促进有效、非歧视和市场导向的创新政策》
附件，并指出创新是个人和企业提出新创意并将其商
业化的过程，创新对ＡＰＥＣ成员当前和未来的繁荣至
关重要。ＡＰＥＣ将通过实施制定和保持开放经济模
式，确保规则体系透明、非歧视，推广使用自主自
愿、市场导向的国际标准，加强知识产权有效保护和
执法等措施来鼓励创新。

３．ＡＰＥＣ海参崴会议创新增长合作的主要内容

２０１２年９月ＡＰＥＣ第二十次领导人非正式会议
在俄罗斯海参崴举行，会议主题为 “融合谋发展，创
新促繁荣”。此次会议的４个优先议题分别为贸易投
资自由化及区域经济一体化、加强粮食安全、建立可
靠的供应链、加强创新增长合作。
创新增长合作的主要内容包括：加强创新合作和

产业界的作用，支持全球创新网络建设，发挥官产学
合作对推动创新的关键作用；重视知识产权，鼓励各
成员在知识产权保护和执法方面进行合作，以提升相
关合作的质量和有效性；培育创新型和出口导向型小
微企业，改善小微企业的商业环境，增强本地区小微
企业的国际竞争力；加强教育协作与网络化，深化教
育合作，促进教育服务跨境交流；支持创业和青年企
业家；提升妇女在创新型经济中的作用和参与度，承
诺落实 《亚太经合组织妇女与经济论坛声明》；加大
人力资本投资，促进健康生活方式和母婴健康；促进
人力资源开发和经济增长，强调社会保障的关键作
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用，致力于改善就业政策和计划；深化经济技术合
作，根据 《大阪行动议程》和 《马尼拉框架》，不断
加强能力建设；加强亚太经合组织机制建设等。

４．ＡＰＥＣ巴厘岛会议创新增长合作的主要内容

２０１３年１０月ＡＰＥＣ第二十一次领导人非正式会
议在印度尼西亚巴厘岛举行，会议主题为 “活力亚
太，全球引擎”，优先议题包括：实现茂物目标、实
现可持续的公平增长、促进互联互通三个方面。

ＡＰＥＣ为了实现可持续的公平增长，提出必须采
取措施促进经济增长使大家能分享经济增长的成果。
所采取的措施有：创造有利环境，扩大妇女对经济活
动的参与，为妇女、特别是妇女所在的中小企业提供
市场进入和融资方面的便利；提升中小企业的全球竞
争力，改善其市场融资渠道，支持创业精神，加强企
业持续经营能力，使中小企业能够拓展国际市场，加
入全球供应链；鼓励区域合作，认识到贸易融资工具
可以为贸易提供便利；推广负责任的创新措施，拓展
贫困人口和中小企业的融资资格，同时改进交付渠
道，使金融服务扩展到尚无法接触金融体系的企业和
个人，从而加强本地区的普惠金融安排；加强政府、
科学家和商业部门之间的合作，促进本地区科学技术
创新，重视亚太地区首席科学顾问会议及类似机构之
间就解决科技创新方面共同面临的挑战开展政策讨论

等等。
三、创新增长合作提出后 ＡＰＥＣ成员经济发展

成效

自２００９年 ＡＰＥＣ提出创新增长以来，ＡＰＥＣ将
转变经济增长方式，推进创新增长合作作为工作的重
点。在推行创新增长合作以来，ＡＰＥＣ多数成员的经
济都出现复苏与发展。总体来讲，ＡＰＥＣ发展中经济
体的复苏情况要好于发达经济体，２０１２年智利、中
国、印度尼西亚、马来西亚、巴布亚新几内亚、秘
鲁、菲律宾和越南的实际 ＧＤＰ增长率均超过５％，
高于ＡＰＥＣ整体３．２２％的平均水平；与此同时，日
本、韩国、美国、加拿大等发达经济体的增长速度相
对缓慢，低于ＡＰＥＣ整体水平。尽管如此，ＡＰＥＣ地
区的经济增长速度仍然领先于世界，是拉动世界

ＧＤＰ增长的重要力量 （见表２）。
美国、日本、俄罗斯和中国作为 ＡＰＥＣ中最具

影响力的成员，在推动创新增长合作中，都积极调整
本国经济发展战略，制定具体政策措施，使其经济恢
复与发展取得了一定的成效。下面主要以这四个

ＡＰＥＣ成员为例，分析ＡＰＥＣ推动创新增长合作取得
的成效：
表２　２００７－２０１２年ＡＰＥＣ经济体实际ＧＤＰ增长率变化

（单位：％）

ＡＰＥＣ成员 ２００７年２００８年２００９年２０１０年２０１１年２０１２年

澳大利亚 ３．７７　 １．３７　 ２．３３　 １．９１　 ３．４３　 ３．４０

文莱 ０．１５ －１．９４ －１．７７　 ２．６０　 ２．２１　 １．２３

加拿大 ２．２０　 ０．６９ －２．７７　 ３．２１　 ２．４６　 １．８０

智利 ５．１６　 ３．２９ －１．０４　 ６．１０　 ５．９９　 ５．６０

中国 １４．２０　 ９．６０　 ９．２０　１０．３０　 ９．２　 ７．８０

中国香港 ６．３９　 ２．３１ －２．６５　 ７．０４　 ４．９７　 １．４４

中国台湾 ５．９８　 ０．７３ －１．８１　１０．７２　 ４．０３　 １．２６

印度尼西亚 ６．３５　 ６．０１　 ４．６３　 ６．２０　 ６．４６　 ６．２１

日本 ２．１９ －１．０４ －５．５３　 ４．４４ －０．７５　 ２．００

韩国 ５．１１　 ２．３０　 ０．３２　 ６．３２　 ３．６３　 ２．００

马来西亚 ６．３０　 ４．８３ －１．５１　 ７．１５　 ５．０８　 ５．６０

墨西哥 ３．３６　 １．２２ －６．００　 ５．３２　 ３．９２　 ３．９０

新西兰 ３．５６ －１．８５　 ０．９４　 ０．２４　 １．０８　 ２．９６

巴布亚新几内亚 ７．１５　 ６．６１　 ６．１４　 ７．５７　 ８．８９　 ９．４２

秘鲁 ８．８７　 ９．７６　 ０．８５　 ８．７５　 ６．８７　 ６．２０

菲律宾 ６．６２　 ４．１５　 １．１５　 ７．６３　 ３．７２　 ６．６０

俄罗斯 ８．５４　 ５．２５ －７．８２　 ４．３４　 ４．３４　 ３．４０

新加坡 ８．８６　 １．７０ －０．９８　１４．７６　 ４．８９　 １．３０

泰国 ５．４５　 １．６５ －１．１２　 ７．５３　 ０．０８　 ６．４０

美国 １．８８ －０．３７ －３．１０　 ２．３６　 １．７８　 ２．１８

越南 ８．４６　 ６．３１　 ５．３２　 ６．７８　 ５．８９　 ５．０１

ＡＰＥＣ整体 ３．８７　 １．２４ －１．８２　 ４．４４　 ２．８７　 ３．２２

世界 ４．０３　 １．３８ －２．１１　 ４．０２　 ２．７４　 ２．２４

资 料 来 源： 联 合 国 贸 发 会 议 数 据 库， ｈｔｔｐ：／／

ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．ｏｒｇ／ＴａｂｌｅＶｉｅｗｅｒ／ｔａｂｌｅＶｉｅｗ．ａｓｐｘ？ＲｅｐｏｒｔＩｄ＝１０９

１．美国推行创新增长战略的成效
为了应对全球金融危机，激发美国人民的内在创

造力，增强私人部门的活力，美国政府于２００９年９
月发布 《美国创新战略—推动可持续增长和高质量就
业》文件。在此基础上，２０１１年２月白宫再次发布
了 《美国创新战略—确保我们的经济增长和繁荣》文
件。可见，美国政府对创新增长战略的重视，并将创
新能力视为影响其未来经济增长和国际竞争力的决定

性因素。为了提高美国的创新能力，美国采取了发展
无线网络、提高专利审批效率、改善基础教育、加速
发展清洁能源、启动美国创业计划五项具体措施，并
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强调政府在推动创新过程中的重要作用。与此同时，
美国还通过实施 《美国复兴与再投资法案》，调整经
济结构，鼓励发展风能、太阳能等新的清洁能源，通
过发展绿色能源经济，减小美国对能源进口的依赖，
保障本国的能源安全。
自美国推行创新增长战略以来，虽然债务危机、

财政悬崖等问题不断显现，但其经济一直保持较平稳
的增长，居民消费信心增强，房地产市场有所改善，
制造业持续增长，页岩气技术的突破使美国原油产量
大幅提高，由此２０１３年，美国的经济增长与其他发
达国家相比更为强劲。根据ＩＭＦ预测，２０１５年美国
的实际ＧＤＰ增长率将突破３％并保持在该水平上。

图１　２００８～２０１８年美国实际ＧＤＰ增长率
注：２０１２年以后数据为预测值。

数据来源：ＩＭＦ世界经济展望数据库

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ／ｅｘｔｅｒｎａｌ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／２０１３／０２／ｗｅｏｄａ－

ｔａ／ｄｏｗｎｌｏａｄ．ａｓｐｘ，

与国民生产总值相对应，自２００９年创新增长推
进以来，美国的失业率连年下降，从 ２０１０ 年的

９．６２５％下降到２０１３年的７．５９５％ （见表３）。

表３　２００７－２０１３年美国失业率 （单位：％）

年份 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年 ２０１３年

失业率 ４．６１７　 ５．８　 ９．２８３　 ９．６２５　 ８．９２５　 ８．０７５　 ７．５９５

注：２０１３年数据为预测值。

数据来源：ＩＭＦ世界经济展望数据库，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ／

ｅｘｔｅｒｎａｌ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／２０１３／０２／ｗｅｏｄａｔａ／ｄｏｗｎｌｏａｄ．ａｓｐｘ

从对外贸易看，２００９年以来美国货物贸易和服
务贸易稳步上升。同时，与金融危机之前经常账户赤
字持续扩大相比，２００９年开始经常账户赤字有所降
低，同上年相比降幅达４３．６％，这在一定程度上可
以反映出美国经济结构的优化，国内过度的消费需求
受到一定程度的抑制，经常账户余额占ＧＤＰ比重也
从２００８年开始回落 （见表４）。

表４　２００７－２０１２年美国国际贸易收支情况（单位：亿美元，％）

年份
货物和服务

总出口

货物和服务

总进口

经常账户

余额

经常账户余额

占ＧＤＰ比重

２００７年 １６５６５．３５　 ２３５３２．５８ －７１３３．９０ －４．９３

２００８年 １８４５３．７４　 ２５４３７．１３ －６８１３．４３ －４．６３

２００９年 １５８１８．５０　 １９６１０．０５ －３８１６．３９ －２．６５

２０１０年 １８４４３．４９　 ２３３９０．８５ －４４９４．７２ －３．０１

２０１１年 ２１０５１．４９　 ２６６５０．３０ －４５７７．２６ －２．９５

２０１２年 ２２０３１．８１　 ２７４０１．２８ －４４０４．１７ －２．７１

资料来源：贸易数据来自联合国贸发会议数据库，ｈｔｔｐ：／／

ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．ｏｒｇ／ＲｅｐｏｒｔＦｏｌｄｅｒｓ／ｒｅｐｏｒｔＦｏｌｄｅｒｓ．ａｓｐｘ；经 常 账 户

余额数据和经常账户余额占ＧＤＰ比重数据来自ＩＭＦ世界经济展望数

据 库，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ／ｅｘｔｅｒｎａｌ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／２０１３／０１／ｗｅｏｄａ－

ｔａ／ｉｎｄｅｘ．ａｓｐｘ

２．日本推行创新增长战略的成效
日本作为一个地狭人稠，资源匮乏的岛国，却是

世界经济强国，其资源消耗量巨大。长久以来，日本
一直奉行 “科学技术创新立国”的政策，取得了良好
的效果，极大地促进了日本经济的腾飞。近年来，全
球金融危机、欧洲主权债务危机、大地震、海啸和核
泄漏等一系列事件给本就疲软的日本经济带来重创。
面对这一系列困境，日本政府于２００９年推出 “数字
日本创新计划”，鼓励国内信息通信技术产业的发展；

２０１０年推出 “新经济刺激计划”帮助出口驱动型企
业应对通货紧缩和日元升值的冲击，推动消费，促进
大学毕业生就业，为绿色产业提供投资并为小型企业
提供支持等。２０１２年１２月安倍就任日本首相之后，
采取了一系列刺激经济政策，其中最为重要的是量化
宽松的货币政策，通过日元贬值来促进出口，以使日
本经济走出困境。

图２　２００７－２０１８年日本实际ＧＤＰ增长率
注：２０１２年以后数据为预测值。

数据来源：ＩＭＦ世界经济展望数据库ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ／ｅｘ－

ｔｅｒｎａｌ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／２０１３／０２／ｗｅｏｄａｔａ／ｄｏｗｎｌｏａｄ．ａｓｐｘ

根据ＩＭＦ统计资料显示，２０１２年和２０１３年日本
实际ＧＤＰ增长率为１．９％，之后缓慢回落到１．１％的
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水平 （见图１）。目前日本失业率仍高于全球金融危
机前的水平，但从２０１０年以后呈下降趋势 （见表

５）。这在一定程度上反映出日本经济的好转在很大程
度上得益于货币政策的刺激，而非对其经济结构的调
整。可见，日本需要在创新增长方面做出更多的努
力，才能摆脱经济疲软的困境。

表５　２００７－２０１３年日本失业率 （单位：％）

年份 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年 ２０１３年

失业率 ３．８３３　 ３．９８３　 ５．０５　 ５．０５　 ４．５７５　 ４．３５　 ４．２０２

注：２０１３年数据为预测值。

数据来源：ＩＭＦ世界经济展望数据库，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ／

ｅｘｔｅｒｎａｌ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／２０１３／０２／ｗｅｏｄａｔａ／ｄｏｗｎｌｏａｄ．ａｓｐｘ

３．俄罗斯推行创新增长战略的成效

１９９９年到全球金融危机以前，俄罗斯的经济增
长速度举世瞩目，成为最具增长前景的 “金砖”国家
之一。但俄罗斯的经济增长在很大程度上受国际石油
价格的影响，其增长质量、经济结构和国际竞争力并
没有得到很大提升。对石油出口的高度依赖给俄罗斯
经济增长前景带来了不确定性和很高的风险。正是由
于这种经济增长方式的影响，使俄罗斯成为 ＡＰＥＣ
成员中受全球金融危机打击最严重的国家，２００９年
俄罗斯经济增长率同比下降７．８％ （见表７）。为了改
变俄罗斯现有经济发展模式的脆弱性和不可持续性，
俄罗斯政府开始积极寻求改革，提出从资源依赖型经
济向创新型经济转变的战略。２００８年１１月，俄罗斯
政府通过了 《俄罗斯２０２０年前经济社会长期发展战
略》，从而确立了俄罗斯的创新发展目标；２００９年１１
月俄罗斯政府制定了国家经济现代化任务，其具体措
施包括：加大财政投入，发展人力资本、提高劳动生
产率；推动联邦国有部门私有化，培育市场竞争机

制，对创新企业提供税收支持；设立经济特区，利用
外资促进高科技产业的发展等。与此同时，俄罗斯政
府还提出发展海洋经济，开发海洋资源，开展海洋科
学研究，使海洋经济成为带动俄罗斯经济发展的新增
长点。
在创新增长战略的影响下，俄罗斯政府加大对研

究开发的财政支持。全球金融危机之后俄罗斯政府研
发支出占ＧＤＰ比重总体上比危机之前有所提高；高
技术产品 （如航天飞机、计算机、药物、科学器材、
电子机械等）的出口额连年攀升，从 ２００６ 年的

３８６．６百万美元上升到了２０１１年的５４４．４百万美元，
增长了４０．８％；俄罗斯的电信产业不断发展，私人
参与的电信行业投资逐年上升，２０１０年和２０１１年的
私人参与电信投资已经超过了全球金融危机前的水

平，并呈上升趋势 （见表６）。
表６　俄罗斯研发支出、高技术产品出口和电信投资

（单位：百万美元，％）

年份 ２００６年２００７年２００８年２００９年２０１０年２０１１年

研发支出占

ＧＤＰ比重
１．０７　 １．１２　 １．０４　 １．２５　 １．１６　 １．１２

高技术产品出口 ３８６．６　４１０．９　５０７．１　４５２．７　５１９．３　５４４．４

私人电信投资 ５８４．７　５８９．８　７００．４　４８８．７　６４１．１　７３６．４

数据来源：Ｗｏｒｌｄ　Ｂａｎｋ，Ｗｏｒｌｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ，ｈｔｔｐ：／／

ｄａｔａ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ／ｄａｔａ－ｃａｔａｌｏｇ／ｗｏｒｌｄ－ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

在俄罗斯政府的努力下，俄罗斯的经济很快得以
恢复，２０１０年到２０１２年实际 ＧＤＰ平均增长率为

４．０７％。根据ＩＭＦ估计，俄罗斯２０１３年实际 ＧＤＰ
增长率会下滑，只有１．４８％，２０１４年和２０１５年则会
好转 （见表７）。

表７　２００４－２０１５年俄罗斯实际与预测ＧＤＰ增长率 （单位：％）

年份 ２００４年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年 ２０１３年 ２０１４年 ２０１５年

变化 ７．１５　 ６．３９　 ８．１５　 ８．５４　 ５．２５ －７．８　 ４．５　 ４．３　 ３．４　 １．４８　 ３．０　 ３．５

注：２０１２年以后数据为预测值。

数据来源：ＩＭＦ世界经济展望数据库，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ／ｅｘｔｅｒｎａｌ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／２０１３／０２／ｗｅｏｄａｔａ／ｄｏｗｎｌｏａｄ．ａｓｐｘ

４．中国推行创新增长战略的成效
改革开放以来，中国一直十分重视科学技术创

新，特别是进入新千年和经历了全球金融危机之后，
科技创新被提到了一个新的高度。党的十八大报告指
出：“科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略
支撑，必须摆在国家发展全局的核心位置”。ＡＰＥＣ
所倡导的创新增长合作符合中国经济发展的要求，中

国以极大的热情积极参与同ＡＰＥＣ其他成员之间的创
新增长合作，实施的具体措施包括：坚持自主创新、
重点跨越、支撑发展、引领未来的方针，全面落实
《国家中长期科学和技术发展规划纲要 （２００６－２０２０
年）》；以提高自主创新能力为核心，以促进科技与经
济紧密结合为重点，进一步深化科技体制改革；建立
适应社会主义市场经济体制、符合科技发展规律的中
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国特色国家创新体系；把科技进步和创新与提高人民
科学文化素质和健康素质结合起来；发展能源资源开
发利用，发展信息网络科学技术，加强生态环境保护
科学技术，发展空间和海洋技术等。
全球金融危机爆发以前，中国的经济保持着多年

的高速增长，根据ＩＭＦ统计，中国实际ＧＤＰ增长率
连续５年超过１０％，２００７年高达１４．２％。虽然受全
球金融危机影响，中国经济增速有所放缓，但依旧保
持在一个较高的水平上，据国家统计局公布２０１３年
中国实际ＧＤＰ增长率为７．７％，远高于 ＡＰＥＣ其他
成员。
在对研究开发的支出方面，中国的研究开发支出

占ＧＤＰ的比重逐年上升，２００６年研发支出占 ＧＤＰ
的比重只有１．３９％，而２０１１年则上升为１．８４％。
在对外贸易方面，中国重视调整进出口的比重，

优化贸易结构，促进进出口贸易平衡发展。从表８中
可以看出，２００７年到２０１２年中国调整进出口结构已
经取得了成效，经常账户余额有所下降，占ＧＤＰ比
重从２００７年的１０．１１％下降到了２０１２年的２．３５％。
此外，世界银行统计数据显示，中国的高技术产品出
口量逐年上升，２００６年中国高技术产品出口额约为

２７３亿美元，而２０１１年为４５７亿美元，为２００６年的

１．６７倍。
　表８　２００７－２０１２年中国国际贸易收支 （单位：亿美元，％）

年份
货物和服务

总出口

货物和服务

总进口

经常账户

余额

经常账户余额

占ＧＤＰ比重

２００７　 １３４２２．６６　 １０３４２．３１　 ３５３１．８３　 １０．１１

２００８　 １５８１８．１０　 １２３２９．７４　 ４２０５．６９　 ９．３１

２００９　 １３２９４．７６　 １１１２８．５６　 ２４３２．５７　 ４．８７

２０１０　 １７４２１．６５　 １５２３３．２１　 ２３７８．１０　 ４．０１

２０１１　 ２０７６４．２２　 １８９８０．６８　 １３６０．９７　 １．８６

２０１２　 ２２５１４．３０　 ２０２１２．０４　 １９３１．３９　 ２．３５

资 料 来 源： 联 合 国 贸 发 会 议 数 据 库， ｈｔｔｐ：／／

ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．ｏｒｇ／ＲｅｐｏｒｔＦｏｌｄｅｒｓ／ｒｅｐｏｒｔＦｏｌｄｅｒｓ．ａｓｐｘ；ＩＭＦ 世 界

经济展望数据库，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ／ｅｘｔｅｒｎａｌ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／２０１３／

０１／ｗｅｏｄａｔａ／ｉｎｄｅｘ．ａｓｐｘ

在劳动力就业方面，受全球金融危机影响，中国
从２００７年到２０１３年间呈先升后降的特点，２００９年
失业率达到４．３％，但自２０１０年以来，失业率一直
保持在４．１％的水平。
四、ＡＰＥＣ推动创新增长合作面临的问题与前景

分析

创新增长合作是在全球金融危机后得到 ＡＰＥＣ

各经济体认同的一种合作方式，它有利于帮助ＡＰＥＣ
各经济体调整原有的增长模式和不合理的产业结构，

实现向新的、更加高质量的增长方式转变。但由于

ＡＰＥＣ成员在经济、社会、文化、历史乃至人文价值
观等诸多方面存在较大差异，又是较为松散的合作组
织，因此，ＡＰＥＣ在推动创新增长合作的过程中，仍
面临一些问题。

首先，ＡＰＥＣ各经济体的经济发展水平存在很大
差异。ＡＰＥＣ　２１个成员中既有发达经济体又有发展
中经济体，发达经济体与发展中经济体的ＧＤＰ总量
差异很大，各成员科学技术水平也参差不齐。虽然发
达经济体拥有雄厚的资金和先进的技术，发展中经济
体拥有广阔的市场，这使发展中经济体与发达经济体
在创新增长合作中有很强的互补性。但是ＡＰＥＣ各经
济体之间的差异，加之在历史文化、国家政策等方面
的不同，使得各经济体在ＡＰＥＣ合作中的利益诉求也
不同。这些差异一方面会导致ＡＰＥＣ各经济体处于自
身利益考虑对创新增长合作的某些具体内容持不同的

态度，另一方面会导致各经济体在推进创新增长合作
方面的能力不同。

世界银行于２０１０年对ＡＰＥＣ各经济体的知识经
济指标和创新能力指标进行过系统的评估，以创新指
数为例，它们之间存在很大的差异。美国、加拿大、

日本、新西兰、新加坡、中国香港、中国台湾的创新
指数都超过了９，中国、墨西哥、泰国的创新指数超
过了５，而越南的创新指数只有２．７２ （见表９）。可
见，ＡＰＥＣ各经济体创新能力差异很大，而这只是

ＡＰＥＣ推进创新增长合作所面临的众多问题中的一
个。可见，ＡＰＥＣ在推进创新增长合作上任重道远。

表９　ＡＰＥＣ成员创新指数

澳大利亚 ８．８８

加拿大 ９．４４

智利 ６．８５

中国 ５．４４

中国香港 ９．０４

中国台湾 ９．２７

印度尼西亚 ３．１９

日本 ９．２２

韩国 ８．６０

马来西亚 ６．８２

墨西哥 ５．８２

新西兰 ９．７８
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秘鲁 ３．８７

菲律宾 ３．８０

俄罗斯 ６．８８

新加坡 ９．５８

泰国 ５．７６

美国 ９．４７

越南 ２．７２

数据来源：Ｗｏｒｌｄ　Ｂａｎｋ：Ｎｕｍｅｒｉｃａｌ　Ｔａｒｇｅｔｓ　ａｎｄ　Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ　ｆｏｒ　Ｉｎ－

ｎｏｖａｔｉｖｅ　Ｇｒｏｗｔｈ．ｈｔｔｐ：／／ａｉｍｐ．ａｐｅｃ．ｏｒｇ／Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／２０１０／ＭＭ／ＨＬ－

ＲＴ／１０＿ｈｌｒｔ＿０２２．ｐｄｆ

其次，ＡＰＥＣ的合作方式使其推动创新增长合作
的力度受到制约。ＡＰＥＣ的合作方式与其他国际组织
和区域经济组织的运作方式不同，其特点是在承认多
样性的基础上，相互尊重、平等互利协商一致；单边
行动计划与集体行动计划相结合，在集体制定的共同
目标的指引下，ＡＰＥＣ成员根据各自不同的情况，做
出自己的努力。虽然 ＡＰＥＣ的合作与发展在很大程
度上得益于这种具有灵活性的合作方式，但从本质上
来讲，ＡＰＥＣ只是一个官方论坛，对各经济体可以起
到一定的引导作用，并不具有一般国际组织的法律地
位。ＡＰＥＣ的这种运行方式必然会影响其在区域合作
中的权威性。同时，ＡＰＥＣ领导人会议的非正式性使
得领导人宣言只是一种承诺，也不具有法律约束力，
各经济体只是基于道义上的约束进行合作，而这种合
作很可能因为同自身利益有所冲突而达不到预期的效

果。因此，ＡＰＥＣ现有的合作方式将会对推动创新增

长合作的开展产生一定的阻碍。
第三，ＡＰＥＣ作为亚太地区区域合作的平台，一

直受到资金短缺的困扰。特别是全球金融危机以来，
为了应对危机，促进亚太地区经济的恢复与发展，

ＡＰＥＣ的合作领域不断拓展，所面临的资金压力也越
来越大。目前，ＡＰＥＣ合作项目中很大一部分的资金
需要成员自行募集，ＡＰＥＣ支持基金和中央基金所提
供的资金支持有限。ＡＰＥＣ经济体为了加强创新合作
提供资金的意愿和能力不同，也会成为阻碍 ＡＰＥＣ
创新增长合作的问题之一。
虽然ＡＰＥＣ在推动创新增长合作过程中会遇到

一定的阻碍，但创新增长是符合 ＡＰＥＣ各经济体长
期发展需要的。特别是在全球金融危机的冲击下，

ＡＰＥＣ各经济体都在一定程度上认识到原有发展模式
的弊端，并且积极寻求新的发展道路来实现经济的可
持续发展，各经济体政府也为推进其创新增长做出了
各自的努力。创新增长合作在未来一段时间内将会是

ＡＰＥＣ合作的重点，ＡＰＥＣ各经济体将共同协商，推
动建立发展创新、增长联动、利益融合的开放型经济
发展方式。随着ＡＰＥＣ合作领域的不断拓展和合作内
容的不断深化将为ＡＰＥＣ各经济体的创新增长合作指
引方向，在ＡＰＥＣ各经济体的共同努力下推动亚太经
济持续稳定发展。
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